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PREFAZIONE

1’ Autore di questo libro ha gia narrato la sua storia di giudice, di cittadi-
no ¢ di uomo, nel volume La toga strappata (Pironti, Napoli 1992), storia
di magistrato fatto oggetto di sollecitazioni, pressioni, intimidazioni, dal-
U'interno della magistratura ¢ dall’esterno; e che, nonostante tutto, man-
tiene ancora intatta la gioia di vivere per alti ideali e di comunicarli agli
alerd, soprattutto ai giovani. £ ne da un’ulteriore prova in questa nuova
opera in cui si misura con un’impresa ardud, quella di raccontare la vi-
gente Costituzione italiana ai giovani: con un impulso vitale e con un
metodo che ¢ tutto scaturigine di vita.

A leggere queste pagine, che I'argomento avrebbe potuto rinchiudere
in un sarcofago e che invece si aprono irresistibilmente a un dialogo
yvivace e movimentato (persino dal contrappunto di appropriate frasi dei
piu celebri cantautori), ¢i si potrebbe chiedere: da dove gli viene que-
sta geniale capacita di trasmettere interesse e di infondere palpito inin-
terrotto a questioni che tanti oggi mostrano di ritenere non solo aride,
ma morte? Donde gl viene la capacita di smentire cosi radicalmente
quanti volessero evocare, a sproposito, in ordine alla Costituzione, la
frase di Gesti: «Lasciate che § morti seppeliscono i loro morti» (Mt 8,22)7
Donde, allora, questo ardore vitale inestinguibile, e oggi cosi contro ¢or-
rente?

La risposta ¢ forse data da una riga dell’Autore stesso, che ha dedicato
un suo secondo libro, I giudice di Berlino (Pironti, Napoli 1994), a Non-
ni, «petalo di rosa e ruscello di amore». A Michele Del Gaudio ¢ stata
trasmessa nel cuore una genuina e schietta polla d’amore da Nonna, che
egli definiva, 2 14 anni, «la mia migliore amica, tanto che spesso, quan-
do ho dei dubbi, mi chiedo cosa farebbe Nonna, ¢ agisco in conseguen-
za». Cinque anni pit tardi, a 19 anni, alla morte di Nonna, scriveva: «ll
primo vero ¢ grande dolore della mia vita. E 'unico legame che mi ri-
manc con Dio». Leggendo dunque nella chiave di queste parole il “*rac-
conto” della Costituzione, mi ¢ sembrato di capirlo meglio e piu a fon-
do. E mi sono ricordato di qualche cosa di analogo che ho pensato pit
volte per qualche pagina (certo non tutte) di Lev Tolstof, altrettanto ri-
velatrice dell’influsso remoto ma potente della personalita della zia che
gli fece da madre (perduta nella prima infanzia): «La zia Tatjana Aleksan-
drovna esercitava una grande influenza sulla mia vita: questa influenza
consisteva, in primo luogo, nel fatto che lei, gia nell'infanzia, mi inse-
gno la felicitd spirituale che viene dalla carital Non me I'insegnava con
le parole, ma con tutto il suo essere mi sorprendeva con 'amore. Vede-
vo, sentivo, come le faceva bene amare, e ho capito la gioia d’amare...».
[ dunque a questa vena sotterranea d’amore — d’amore alla vita, al ser-
vizio di alti ideali e non solo a una solida logica giuridica —, che si ispi-
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ra un libro come questo, tuttavia formalmente giuridico e destinato a
sciogliere complicati nodi giuridici, sociali ¢ culturali che hanno oggi
un peso assai grande non solo per tutto il nostro ordinamento, ma per
I'éthos collettivo della nostra vita pubblica e privata.

Percid, a cominciare dai primissimi articoli della Costituzione, I'Autore
reagisce contro una loro interpretazione come meti enunciati program-
matici da confinare in una specie di preambolo; li spiega invece come
articoli fondanti ¢ tassativi per tutto il nostro ordinamento: «Altrimenti
siamo su un altro canale: in un’altra Costituzione. Vengono affermati
e garantiti i diritti deil’'uomo, che non possono essere messi in discus-
sione da nessuno, nemmeno dallo Stato; e si tratta di posizioni soggetti-
ve non chiuse, cio€¢ non tassative, ma aperte a tutti i valori eventual-
mente emergenti nella coscienza sociale [...]. Viene elevata a soggetto
di diritto 1a stessa formazione sociale in cui il cittadino si esprime: Ia
famiglia, la scuola, la fabbrica, P'universita, il partito, il sindacato, I'as-
sociazionismon.

Analoghe affermazioni del tutto coerenti e perspicue nella loro portata
siritrovano per 'art. 3 della Costituzione e per I'art. 4 (il diritto al lavo-
ro). Di quest’ultima norma 'Autore dice che ¢ stata completamente «stra-
volta e neutralizzata con l'etichetta di programmatica e quindi di nes-
sun valore concreton.

All'art. 5 'Autore dice che la Costituizone vuole non uno Stato centrali-
$tico ma «un organismo vivente composto da parti viventi |...]. Per cui
va realizzato il piu ampio decentramento amministrativo, e dall’altro van-
no esaminate con prudenza e con ferma opposizione proposte, svilup-
patesi negli ultimi anni nell'ambito di movimenti politici e sociali, ten-
denti 2 una divisione dell’ltalia in pit sezioni».

E all’art. 7 la bella affermazione: «Per me, il cristianesimo € stato ed é
importante, ma deve mantenere il suo primato a livello spirituale, senza
entrare nella politica partitica con proprie strutture organizzative; aitri-
menti rischia di offuscare con il secolare la grandiosita del messaggio
interiore».

E a proposito dell’art. 8 sostiene che la pari opportunita dev’essere data
a tutte le religioni. Pur ammettendo di essere personaimente in un mo-
mento critico e confuso, I’Autore aggiunge: «Spesso sento il bisogno di
pregare e di ringraziare qualcuno, per le cose belle che ho dalla vita ...
e mi sento nella sostanza un credente. 1l mio punto di riferimento, la
persona a cui mi rivolgo, & mia nonna, mancata nel 1970. E stata decisi-
va nella mia evoluzione da fanciullo ad adulto. E Sandro Pertini, e papa
Giovanni».

E cosi si potrebbe continuare a lungo per il commento all’art. 11 sul
ripudio della guerra; per I'art. 18 sulla proibizione delle societa segrete,
a proposito delle quali Del Gaudio fa un lungo excursus a condanna della



massoneria e della mafia; per 'art. 21, sulla liberta di parola ¢ di stam-
na, in ordine al quale auspica un contenimento dei reati d’ opinione; per
gliartt. 29-30, circa i diritti ¢ la tutela della famiglia, dove, pur mostran-
do solidarieta umana verso gli omosessuali, esclude che le loro unioni
possano essere riconosciute dalla legge come un matrimonio, per un
preciso ancoraggio costituzionale della famiglia al matrimonio come unio-
ne di sessi diversi. Pu0 darsi che, in ordine al presente momento di tra-
vaglio storico e di grandi evoluzioni di costume, le opinioni di politica
familiare di Del Gaudio possano ispirarsi (¢ il luogo di ritornare qui al
paragone iniziale) a quel che ¢ stato detto pit ne [l Vangelo secondo
Tolstoj che nel Vangelo di Cristo. Ma poi su tutto prevale ancora il ri-
chiamo a papa Giovanni, a Pertini e a sua nonna.

Ci sarebbe ancora tante altre cose da segnalare: come per esempio le
due belle lettere, inserite nel testo, ai camorristi e ai preti! E un po’, for-
se, I'avvertenza che, in una auspicata seconda edizione, sia dato mag-
giore sviluppo al commento di qualche articolo della seconda parte della
Costituzione.

Voglio invece concludere con un invito a Michele Del Gaudio, che va
dovunque a parlare di legalita nelle scuole, nelle universita, nelle piaz-
ze, nelle sale parrocchiali e laiche: I'invito a venire nelle nostre case a
Monte Sole, a parlarne a noi, monaci e monache, perché ha scritto: «non
capisco le suore di clausura» (I giudice di Berlino, p. 19). Spero che
la sua lezione sara tanto vitale ed efticace che egli, piti di me, converti-
11, comunque per il meglio, 'uditorio!

Giuseppe Dosselli

Oliveto di Monteveglio, scttembre 1995.

Giuseppe Dossetti e nato nel 1913, Docente universitario, condivise
U'impegno del laicato cattolico nella Resistenza. Fra i pint attivi e pre-
stigiosi membri dell’Assemblea Costituente, divenne leader politico di
primo piano nel dopoguerra. Nel 1951 si ritir0 dalla politica attiva
e, ordinato sacerdote a Bologna nel 1959, si dedico all’apostolato nelle
comunita di base. Lasciato il sacerdozio, vive con monaci e monache
nell’Eremo di Monte Sole. Nel 1994, dopo quarant’anni di silenzio,
ba lanciato un appello per la difesa dei valori della Costituzione, mi-
nacciata da recenti orientamenti di pensiero. In suo nome stanno sor-
gendo, su questo problema, comitati in fufia Italia.
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PRESENTAZIONE

La prima volta in cui pensai di scrivere questo volumetto fu nell’inver-
no del '92. Ero a Vicenza per un dibattito. Una professoressa mi chiede
cosa puo fare un'insegnante per la legalita. Mi vengono in mente due
preti: Don Milani e il suo rapporto con gli studenti di Barbiana, gia negli
anni Cinquanta, ¢ Don Gallo, che porta avanti con sacrificio la comuni-
ta per tossicodipendenti di San Benedetto a Genova. Un mio amico va
dalui e si offre come volontario. Don Gallo gli chiede cosa ta nella vita.
E il mio amico: «L'insegnante». «E allora fai bene il tuo lavoro, che darai
tanto ai miei ragazzi».

Poi pensai che la Costituzione e Ueducazione civica, pur previste nei
programmi scolastici, non vengono insegnate; anche perché i libri di
testo sono spesso complessi, noiosi, prolissi.

Nella primavera del "94 da vari settori viene portata una critica dura alla
Costituzione; si afferma in maniera perentoria 12 necessita di una sua
revisione ampia e sostanziale. 1 colloqui con Nino Caponnetto e Don
Giuseppe Dossetti, le loro affettuose sollecitazioni, mi convincono a
mettere nero su bianco P'esperienza di un’estate passata a parlare di Co-
stituzione con ‘i ragazzi di Corso Umberto”: una discussione serrata
e aperta, in cui hanno trovato ampio spazio le opinioni personali dei
protagonisti. Non ¢ un’invenzione; esistono, vivono a Torre Annunziata,
[l libro prende subito la forma di dialogo. Affrontiamo buona parte del-
le norme costituzionali; il resto lo completiamo solo nella narrazione.
Poiun pomeriggio, parlando di musica, ci rendiamo conto che in realta
le canzoni non sono solo frivole, spesso hanno contenuti particolarmente
profondi. Notiamo addirittura che pochi versi spiegano i principi fon-
damentali del vivere civile meglio delle 500 o 1.000 pagine dei grossi
tomi scritti dagli studiosi della materia. E allora ripassiamo a memoria
i nostri cantautori preferiti, ci procutiamo i testi delle loro “liriche”,
facciamo una selezione ed infine inseriamo quelli pit belli nei nostri dia-
loghi, per sintetizzare in tre-quattro righe i vari articoli che discutiamo.
E i versi d’amore? In fondo il nostro ¢ un libro d’amore! Non solo ¢
non tanto perché Anna e Marco, due ragazzi che si conoscono sul ““ter-
razzo" s'innamorano — cosa gia di per s¢ bellissima — ma anche per-
ché dal loro amore si sviluppa nel gruppo 'amore universale, delle co-
se per le cose, per una penna, una fotocopia, un pezzo di carta, la
Costituzione, 'impegno civile, la legalita.

E il segreto di Pertini, a cui il volumetto € dedicato con papa Giovanni,
aleggia sulle nostre chiacchierate pomeridiane.

Alcuni ragazzi fanno teatro e allora proviamo a rendere alcuni temi in
battute secche e rapide del tipo: «Voglio andare a mangiare un panino»;
«Ed io andrei a fare una passeggiata ¢ poi il panino».
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Uguaglianza? Solidarieta? 1l lavoro di équipe va avanti: ¢’¢ chi si dedica
alla “ripulitura” del testo; chi a migliorare I'aspetto letterario; chia sem-
plificare qualche concetto ancora troppo complesso. Alla fine ¢ fatta.
La fiducia degli editori ne consente la pubblicazione. I nostri colloqui
saranno letti da tanti giovani e da tanti adulti, che forse non hanno mai
conosciuto la Costituzione. Li aiuteremo a comprenderla, a capire che
non ¢ un semplice testo di legge, ma un consiglio di vita, che, se ognu-
no di noi trasfonde nei comportamenti quotidiani, puo anche dare un
po’ di felicita.

E intanto giro le scuole di tutt'Italia, dalle elementari ai licet; parliamo
per ore di democrazia, legalita, solidarieta, giustizia. Sto dando un sen-
$0 alla mia vita.

Grazie “ragazzi di Corso Umberto”’; grazie ragazzi del '95, che mi con-
sentite di continuare a credere in un mondo migliore.

Michele Del Gaudio

Torre Annunziata, giugno '953.



PROLOGO

C'¢ appena stato un temporale, di quelli estivi, intensi e veloci; aria
pomeridiana ¢ ormai tersa ¢ luglio st incamming sereno nel caldo dista
gione. Penso all'amore che fugge ¢ alla legalita, tnto martoriata nel no-
stro Paese. T sempre pi netta 'immagine di una medaglia antica: da
una parte amore, dallalora il rispetto delle regole. Gli ideali ¢ i senti-
menti come base solida ¢ duratura del nostro vivere. Non riuscirei ad
andare avanti senza dei valori guida e un legame affettivo con la donna
¢ con gli amici miei; ¢ i familiari; e i nipotini: non mi interessa cosa fa-
ranno da grandi, ma spero con tutto il cuore che diventino dei bravi
ragazzi.

11 suono del campanello mi distrae. E Davide con Rosanna, Poi arriva-
no alla spicciolata Stefania ¢ Franco, Daniela, Mario ¢ Grazia, Lorenzo,
Anna, Marco, Debora, Peppe. Mi hanno chiesto di parlare un po’ della
Costituzione; in modo semplice e chiaro; solo alcuni di loro studiano
legge: Anna ¢ al liceo. Ci sediamo fuori, sul mio terrazzo, e sento nel
fresco venticello una certa emozione, anche dentro di me.
«l'etimologia dei termini repubblica e democrazia ¢ nota: indicano let-
teralmente ¢ quasi sovrapponendosi nei significati, cosa pubblica e go-
verno del popolo. Il primo articolo della Costituzione ha natura rico-
gnitiva ed esprime in via programmatica la forma di Stato che caratterizza
il nostro assetto istituzionale». Comincio a spiegare; ma mi accorgo che
qualcosa non funziona. Ripasso mentalmente quello che ho detto. Ma
perché voglio fare il professore? Devo semplicemente raccontare la Co-
stituzione ad un gruppo di giovani. Ed allora cosa ¢’entrano tanti paro-
loni?

«Vedete ragazzi — riprendo — la nostra ¢ la Costituzione piu bella del
mondo; i Pacsi giunti alla democrazia dopo di noi, 'hanno presa a mo-
dello per redigere 1a loro: 1a Spagna, il Portogallo, la Grecia; ¢ vi sono
i primi contatti con gli Albanesi. Due sono le ragioni principali — conti-
nuo — Nelle sue norme sono confluite tre filosofie tra le pit importanti
della storia det mondo: quella cristiana, quella liberale, quella marxista.
Pur nella loro diversita cristianesimo ¢ marxismo hanno punti in co-
mune».

«Sembra incredibile! — ¢ il commento di Davide — Cinquant’anni fa
cattolici e marxisti che lavoravano allo stesso tavolo! Eppure un certo
tipo di propaganda li descrive ancora oggi come il diavolo e 'acquasantar.



Stamo abituati a vederli cost — riprendo — per motivi storict. Sie creato
un ampio solco fra i due orientamenti di pensicro, soprattutto a causa
delta Guerra Fredda ¢ di tutto ¢io che ha significato per le vicende in-
terne dei singoli paesi dell’ Est e dell’Ovest; fino a tradursi nel linguag-
gio quotidiano in espressioni popolari, cariche di paura ¢ di odio, come
quetla dei comunisti che mangiano i bambini e dei preti servi del pote-
re. In realti tra le due filosofic, precisate le loro caratteristiche peculiari
e distintive, ci sono punti di connesssione. Lo dimostra la Costituzione.
La parte migliore dell'una ¢ dellaltra ¢ contluita in valori comuni, ful-
cro della nostra democrazia. Pensate alla solidarieta, all'uguaglianza, al-
la sacralita del lavoro, alla legalita, alla tutela dei deboli, al rispetto della
natura. La seconda ragione ¢ il fatto che nel 1946-48, duraate i lavori
dell’Assemblea Costituente, non si sapeva chi sarebbe andato a gover-
nare il Pacse, per cui si elabord una normativa estremamente garantista,
in modo che nessun potere potesse prevalere sull’altro, con un’ampia
tutela delle minoranze».

«Ma perché allora tanti attacchi alla Costituzione, in questi ultimi anni?
— osserva Rosanna — Si ¢ parlato di riforme istituzionali € ora si sostic-
ne addirittura che bisogna cambiare la Costituzione. Secondo me ¢’
qualcosa che non quadra».

«Come si fa a sostenere — interviene Lorenzo — che i guasti dell’Italia
derivano dalla Costituzione e non da decenni di malgoverno e di mar-
ciume?»,

«Hai ragione, Lorenzo, negli ultimi decenni la classe dirigente ha sem-
pre pit ancorato il suo agire ad interessi personali e di gruppo, piu che
a quello della collettivita. Oggi le forze politiche vincenti cercano di omo-
geneizzare il dettato costituzionale ai loro fini ed obicttivi politico-
istituzionali. Ed hanno gia dalla loro un elemento rilevante: la mancata
attuazione della Carta proprio nei suoi valori pitt pregnanti. Fu negli an-
ni Cinquanta che i partiti al potere pensarono bene, con 'appoggio di
alcuni studiosi, di distinguere le norme programmatiche, semplici af-
fermazioni di principio, da quelle precettive, le sole immediatamente
applicabili. Cosi che la parte piu incisiva, quella concernente i rapporti
sociali, a tutela delle categorie pit deboli, non ¢ mai stata applicata, per-
ché ritenuta programmatica. Su questi temi potrei continuare a lungo,
ma dovrei percorrere norma per norma tutta la Carta Costituzionale;
¢ non basterebbe certo una serata.

Stefania: «E perché non vederci ancora?».

Grazia: «Ma siamo in estatel».

Lorenzo: «Meglio, cosi abbiamo molto pit tempo a disposizione».
Marco: «Sara un’occasione per stare insiemen.

Davide: «A me sembra un’ottima idea, tu che ne dici Debora?s.
Debora: Dicevo, appunto, a Rosanna ¢ Peppe che potremmo vederci



nel tardo pomeriggio qui da Michi, due, tre volte Ta settimands.
Annd: «Approvos.

Mario: «Sono sicuro che ci divertiremon.

Denieler: «Alfora, Michi, cosa dict di questa potenziale invasione del tuo
[errarzo?s,

10 sono perplesso per un attimo, ma poi l'entusiasmo mi coinvolge, pen-
sando alla splendida esperienza che possiamo vivere tutti insieme, sul
terrazzo di Corso Umberto.

Una capannd tra gli alberi
sopra una piccola spiaggia
accarezzaia dal mare
Luigi Tenco

S I 3

UN PARTIGIANO RICORDA

Quarantasei annt fa, i 25 aprile 1948, mi trovavo come oggl 4 cclebrare
questa data ai piedi della montagna dove avevo fatto il partigiano, con
tanti altri compagni di allora che di anno in anno cf ritroviamo in nu-
mero sempre pin ridotto, ma con sentimento non affievolito.

il sentimento che ¢i animava e ¢i univa non era di rabbia [...] di velleita
di rivincita: no, era un sentimento di orgoglio ¢ d'impegno, per la re-
pubblica democratica di cui avevamo gettato le fondamenta con la resi-
stenza ¢ la vittoria sul nazi-fascismo ¢ disegnato i principi, le regole e
le istituzioni nella Costituzione. E che forse oggi dovrei cancellare quei
sentimenti e quei giudizi? Ma no: oggi come allora dobbiamo sentirci
orgogliosi di questo 25 aprile, che ci ricorda di essere stati parte attiva
e non succube o inerte nella grande impresa di abbattimento del nazi-
fascismo. Oggi come allora siamo ben consapevoli che li sono le radici
della nostra liberta e della sua istituzionalizzazione in democrazia repub-
blicana.

Antifascismo non ¢ un connotato di parte; non ¢ un atteggiamento di
contrapposizione e di condanna rivolto al passato, riaffermazione reto-
rica di una vittoria definitivamente conseguita nella “‘guerra civile™:
¢ assunzione sempre riconfermata di un impegno mirante al futuro, che
si fa forte di quella vittoria ma non la shandiera per riaccendere una con-
trapposizione su cui si € gia pronunciata la storia; ¢ dichiarazione orgo-
gliosa ma non faziosa di solidarieta democratica.



Antifascismo insomma, ¢ dichiarazione storicamente datata d'impegno
democratico. Potremmo anche sostituirvi il sinonimo di queste duc [...]
parole quando avremo constatato la scomparsa di velleita nco-fasciste
in questo Paese ed in altre parti del mondo. Prima no, non possiamo
abbassare la guardia...
Intatti e permanenti restano i valori di liberta, giustizia, solidaricta su
cui la Repubblica & fondata, cosi come sono tradotti in principi dalla
Costituzione... E ci scrve anche la celebrazione di questa data, a ravvi-
vare innot ¢ a nutrire net giovani quella memoria storica di cui peree-
piamo allarmanti sintomi di offuscamento.
Con questo spirito oggi sventoleremo le bandiere, sfileremo nei cortei,
¢i aduneremo nelle piazze.
ANTONIO GIOLITTI

(gia parlamentare ¢ ministro)

(in «L'Unitiy, 25.4.1994, rivisto)

3




PRINCIPI
FONDAMENTALI







I ragazzi sono arrivati tutti puntuali. Oggi iniziamo ad affrontare il te-
sto vero ¢ proprio della Costituzione. La lettura del primo articolo
oricnla subity il nostro discorso su un tema fondamentale: la democrazia.

Articolo | »ihiia & una Repubblica democratica, fondata sul lavoro.

1]

La sovranita appartiene al popolo, che la esercita nelle forme e nei limiti
della Costituzione.

«Con il referendum del 1946 — comincio — gli italiani preferirono la
forma repubblicana alla precedente monarchia e insetirono il nostro Pae-
se sulla strada della democrazia, calpestata dal fascismo e conquistata
dalla resistenza, movimento spontaneo di liberazione dal nazismo. E pro-
prio un partigiano mi ha scritto che non & certo questa la societa per
la quale hanno combattuto e dato la vita sui monti»,

«Ma partiamo dalla democrazia, dalla tripartizione dei poteri — inizia
Peppe, che studia giurisprudenza -—: potere legislativo, esecutivo ¢ giu-
diziario. I primo approva le leggi, il secondo le esegue, il terzo ne ga-
rantisce 'applicazione. Senza alcuna possibile invasione dell'uno verso
Paltron.

«Rispetto alla visione tradizionale, che risale a Montesquieu!, ¢'¢ qual-
cosa di nuovo» dico io.

«E vero — precisa Debora — C'¢ la Corte Costituzionale, un organo di
pit recente introduzione, che controlla la conformita delle leggt ordi-
narie 4l dettato costituzionale. Perché nessuna legge o regolamento puo
essere in contrasto con 1a legge fondamentale dello Statoo.

Mario, sempre ironico € sornione: «Ma l4 nostra ¢ una strana democrazia.
C’¢ un’inversione dei ruoli: il Governo fa le leggi, i giudici governano,
il Parlamento giudicar.

«Cosa vuoi dire?» chiede Anna: da liceale si trova a disagio nella termi-
nologia tecnica,

«F chiaro — risponde Mario — Il Governo invece di governare e di pro-
porre le sue idee alle Camere con i disegni di legge, emana costante-
mente decreti legge, che entrano in vigore immediatamente e vanno
approvati entro sessanta giorni. Ne deriva che Pattivita del Parlamento
¢ in gran parte rivolta all’esame dei decreti legge, che molto spesso ven-
gono assunti al di fuori di reali esigenze di necessita ed urgenza, come pre-
vede la Costituzione. C’'¢ poco spazio per le proposte di legge dei parla-
mentari. Il Governo finisce per fare le leggi piu che governare e suggeririe».

Charles de Secondat, barone di Montesquieu (1689-1755), scrittore e filosofo fran-
cese, dedico gran parte della sua riflessione a temi politici. Lo spirito delle leggi
(pubblicato nel 1748) ¢ la sua opera principale.



& il Parlamento come fa a giudicare?s insiste Marco, in soccorso di
AEinn e O an e )y eontfusa,

Interviene Rosanna per chiarire che in questi ultimi anni le Camere
SONo state particolarmente impegnate nel concedere o meno autorizza
zioni a procedere nei confronti dei tanti protagonisti di Tangentopoli?,
«Ed infine i giudici governano — intervengo io — perché con i loro prov-
vedimenti determinano la caduta di governi ¢ giunte regionali, provin-
ciali, o comunali. Ovviamente il discorso fatto da Mario ¢ paradossale,
ma indicativo di alcune forzature che si stanno verificando nel nostro
Paese, ove la democrazia non ¢ piena, ma malata ¢ forse solo apparen-
te. Le mie affermazioni, pur gravi, tendono ad individuare dei fenome-
ni che per il momento non compromettono il sistema democratico, ma
se non circoscritti ed eliminati in tempo, potrebbero farlo. Democrazia
significa potere al popolo, ma negli ultimi venti anni abbiamo sentito
parlare sempre piu di partitocrazia, cio¢ potere ai partiti. Essi devono
svolgere un ruolo, ma quello loro assegnato dalla Costituzione. Invece
1 partiti sono diventati strutture stabili, che contrattano e controllano
tutto, dalla linca politica del Governo ¢ del Parlamento, agli Enti locali,
Aziende UsL, acquedotti, enti economici e cosi via; il tutto secondo si-
stemi spartitori ¢ lottizzatori, che non sono in linea con il disegno costi-
tuzionale. E i protagonisti della cosiddetta *Seconda Repubblica”, nati
proprio dalle ceneri della partitocrazia, sapranno inventare un nuovo
modo di fare politica?.

andare via lontano
cercare un altro mondo
dire addio al cortile
andarsene sognando
Luigi Tenco

«Consenguenza ulteriore € la tangentocrazia, cio¢ potere non al popo-
lo, ma a chi prende e paga tangenti. La bustarella come consuetudine,
come fatto di costume. L’affare inscindibile dalla politica. Per far politi-

Espressione di origine giornalistica con Iz quale si indica I'insieme dei comporta-
menti illegali che possono intercorrere tra cittadini o imprenditori da un lato ¢
pubblici funzionari o politici dall’altro. Di fatto ““Tangentopoli” indica quci com-
portamenti illegali tra imprenditori e politici, regolati da un sistema di tangenti,
verificatosi in Iralia negli anni Ottanta e venuto alla luce in seguito all’inchiesta
““Mani pulite” condotta dai magistrati di Milano e in particolare dal giudice An-
tonio Di Pietro.



¢ mi servono soldi, per pagare le campagne elettorali ¢ Forganizzazio-
ne degli strumenti relativi. Soldi uguale tangenti. Politica e affari. Non
vorrel pero risolvere il ruolo dei partiti in un'esclusiva lotta per la spar-
tizione del potere. Non va dimenticato ¢he hanno difeso comunque il si-
stema democratico. T grandi partiti popolari hanno atutato “I'alfabe:
tizzazione politica” dei cittadini. Quelli piccoli e d’avanguardia sono stati
soggetti di intuizione, di previsione, di stimolo, di coscienza critica».
«Parlaci un po’ dei poteri oceulti» chicde Lorenzo.

Stavo per farlo. Cisono territort della vita politics, cconomica ¢ socia-
le, in Ttalia, dove il potere non ¢ nelle mani del popolo e def suoi rap-
presentanti, ma fa capo a poteri occultt. Massoneria deviata, centri eco-
nomici ¢ finanziari, parti dello Stato non alla luce del sole. 1 problema
non ¢ I'esistenza di questi gruppi, ma fa loro segretezza ed il loro agire
in sostituzione degli organi centrali e locali liberamente eletti e nominati.
Che dieci persone influenti di una citta si vedano, riscrvatamente,
per discutere di qualsiasi argomento, non pone alcun interrogativo. La
circostanza € invece grave se queste persone prendono decisioni in ma-
teria di appalti, piani regolatori, edilizia, su chi deve fare il pretore o
il prefetto, o il ministro; con ¢id decidendo per conto dei cittadini, che
non sono a conoscenza nemmeno dell’csistenza di logge e simili. Ma
ne parleremo pit approfonditamente quando delinecremo il divieto delle
associazioni segrete».

fate squillare forte le campane
non ¢ rimasto nulla?
E Ponesta quella che cercate?
U2

«E la criminalita organizzata?» chiede Daniela.

«La criminalcrazia ¢ il quarto contropotere. Ci sono zone del Paese con-
trollate solo in parte dallo Stato; spesso nelle mani del crimine organiz-
zato. Vi e una penetrazione profonda di mafia, camorra, 'ndrangheta,
sacra corona unita, nei gangli vitali dello Stato, nell'imprenditoria, ne-
gli enti pubblici, nella Magistratura, nelle forze dell’ordine, nel mondo
delle professioni. Si ¢ passati dal politico mafioso al mafioso politico;
voglio dire: fino a qualche decennio fa, il politico non era organico alla
mafia, ma gestiva gli interessi delle cosche; oggi le “famiglie’” hanno di-
rettamente propri uomini in tutti i settori che, a monte o a valle, hanno
implicazioni economico-finanziarie. Ed allora mafia-politica-affari».
«Michi, il tuo quadro ¢ troppo pessimistico. Ci togli anche la speranza»
dice Stefania.

«No, la speranza c’¢, anzi la certezza che se applichiamo la Costituzione
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ittt i suoi aspetti, senza talse distinzioni fra norme programmatiche
¢ precettive, riusciremo ad avere una democrazia sana ed effettiva Ma
dobbiamo lottare. Dobbiamo esserci; fare politica, nel senso pit nobi-
fe. Non delegare ad aitri i nostri dirittd di decisione ¢ di seelta. Non ¢
un sogno che vi propongo. ma una prospettiva realizzabile. Credo an-
cora in quel mondo migliore, di cui parlava Bob Kennedys.

viva Uelia
Pltalia con gli occht aperti netla notte trisie
viva [Twalia
I'ealia che resiste
Francesco De Gregori
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Lrarticolo 1, pero, non si limita ad affermare che Pltakia ¢ una Repubbii-
ca democratica: si estende al lavoro ¢ alla sovranita popolare,

Il 'lavoro e uno dei principt ispiratori della Carta Costituzionale, uno
dei diritd inviolabili dell'uomo, a cui Part. T da un significato conside-
revole, ponendolo a caposaldo della Repubblica. Ne discuteremo pit
a lungo, quando affronteremo lart. 4.

«Cosa significa precisumente che la sovranita appartiene al popolo?» chie-
de Grazia.

«Che l'essenza della democrazia risiede nella sovranitd popolare — ri-
spondo — L il popolo che decide, sempre. Talvolta direttamente. aitre
volte attraverso 1 suoi rappresentanti. Ecco perché ¢ essenziale fare po-
litica, partecipare a tutte le decisioni che spettano al popolo, anche in
via mediata, attraverso i propri eletti. Occorre vigilare affinché tutto si
svolga regolarmente e nell'interesse generale. Bisogna informarsi sughi
atti ¢ 1 fatti della Pubblica Amministrazione ¢ delle istituzioni. Non {i-
darsi clecamente, ma con consapevolezza. Dare il proprio consenso ¢
la propria adesione, dopo aver toccato con mano, come San Tommaso.
La fede appartiene alla religione non alla politicar,

«Tu ne sai qualcosa?» chiede Debora.

«Forse ti riferisci alla mia esperienza di giudice. Ho lavorato tanto, di-
sinteressatamente ¢ senza alcuna ambizione; ho colpito i potenti; ho ri-
schiato la vita; talvolta ho avuto paura, ma sono sempre andato avanti
per i miei ideali; ho raggiunto risultati soddisfacenti sul piano giudizia-
rio. Quello che non ho mai perdonato € 'ostilita di coloro che istituzio-
nalmente mi dovevano difendere, ed invece mi hanno fatto del male,
mi hanno isolato ed emarginato. Ho vissuto un lungo periodo di dolore
e di sofferenza, ¢ non capivo perché chi doveva aiutarmi, mi voltava
le spalle».



certo chi comanda non ¢ disposto a fare
distinzioni poetiche
il pensicro ¢ come Foceano,
non lo puoi bloccare
non o puoi recintare
Cosi stanno bruciando il mare
cost stanno uccidendo il mare
cost stanno umiliando il mare
cost slanno picgando il nare
Lucio Dalla

«Tornando al nostro argomento, il popolo ¢ rappresentato dat Parlamen-
to, dal Governo, dagh organi degli Enti locali, dalla Magistratura, che
pronuncia le suc sentenze proprio in nome del popolo. Ul giudice deci-
de nei fatti, ma in realtd ¢ il popolo che si esprime attraverso di lui. E
{o stesso parlamentare incarna il popolo, non il suo partito ¢ le sue idee.
Deve lottare per l'interesse generale. Dico spesso a coloro che mi han-
no offerto l'opportunita di vivere I'avventura meravigliosa di fare il de-
putato, che io sono uno di loro, che dobbiamo deciderce insicme cosa
fare; 1o presto la mia mano per premere quei tasti, favorevole o contra-
rio, concorrendo a determinare il destino del Paese; ma i nervi, che muo-
vono la mano, e mi indicano 1a strada, sono loro».



A nche oggi fa un gran caldo, mitigato solo in parte dal solito scro-
scio pomeridiano. Ma siamo tutti attenti.

Esaminiamo uno degli articoli pit importanti, definito “la chiave di volta
ditutto il sistema costituzionale™. £ una di quelle normie che non si toe-
cano, come la forma repubblicana; altrimenti siamo su un altro canale:
in un‘altra Costituzione.

Articolo

2]
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La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell’'uomo, sia co-
me singolo sia nelle formazioni sociali ove si svolge 1a sua personalila,
e richiede I'adempimento dei doveri inderogabili di solidarieta politica, eco-
nomica e sociale.

dn questo articolo vengono affermati ¢ garantiti i diritti dell'uomo, che
non possono essere messi in discussione da nessuno, nemmeno dallo
Stato; e si tratta di posizioni soggettive non chiuse, cio¢ non tassative,
ma aperte a tutti i valori eventualmente emergenti nella coscienza so-
ciale; come i nuovi diritti: dall’abitazione alla liberta sessuale, dalle im-
plicazioni telematiche alla regolamentazione dell’elaborazione elettro-
nica, dei computers, e cosi via. Viene elevata a soggetto di diritto 1a stessa
formazione sociale in cui il cittadino si esprime: la famiglia, 1a scuola,
la fabbrica, P'universita, il partito, il sindacato, I'associazione».
Stefania: «Ma parlaci della solidarieta. To la sento molto piu vicina di
tanti concetti giuridici freddi e complicati. Per me solidarieta ¢ anche
amicizia, amore, vivere bene insieme con gli altri».

«Viracconto quel che mi ha detto Giancarlo De Angelis, mio amico di
Bologna, quando gli ho posto Pidentica domanda. Ha ricordato gli anni
del dopoguerra, quando aveva una bella comitiva; ne facevano parte
studenti squattrinati, potenzialmente piu ricchi, ¢ operai, con qualche
soldo in tasca, ma con la certezza di una vita difficile. “'Ci vedevamo
tutte le sere; ci divertivamo: scherzi, risate, ma anche discorsi seri; par-
lavamo di vicende locali, di politica, dei nostri progetti, e talvolta so-
gnavamo ad occhi aperti, mentre 1a luna illuminava la campagna. La do-
menica si andava a ballare. Mettevamo insieme quel poco che avevamo,
ognuno quel che poteva; con timidezza si chiedeva al proprietario sc
ci faceva entrare tutti con la piccola somma raccolta. 11 si illuminava
i nostri occhi e correvamo dentro come il vento. 1l no ci riportava delusi
sull’erba dei prati a sfogliare margherite. Ma andavamo tutti via, anche
quelli che avrebbero, comunque, avuto quanto bastava per entrare.
Ognuno metteva il suo in comune ¢ la gioia era di stare insieme. Per
me, questa ¢ la solidarieta”. Poi mi parlo dello “scemo del paese”, quello
che oggi chiamiamo portatore di handicap, definendolo piu elegante-
mente e trattandolo peggio. “Allora — continud De Angelis — ognuno
affidava una commissione all’amico sfortunato, che si rendeva utile e



guadagnava qualcosa. E gli ammalati! Oggi si spendono milioni per far
assistere di notte un infermo. Jo ho sempre visto partecipare tutto il bor-
go; ci sialternava ['uno con l'altro alla sorveglianza notturna™. Bei tem-
pi, Giancarlo. Ma questi non sono peggiori. £ cambiato il mondo, son
mutate tante cose a partire dal modo di vivere sul territorio; casermonti
e citta dormitorio in luogo dei bei paesi d’una volta. Cerchiamo di com-
prendere cosa ¢ solidarietd anche oggi. Certo ci hai fatto capire il signi-
ficato pit vero del termine».

Davide: «Sono convinto che solidarieta non ¢ semplicemente fare I'ele-
mosina. E qualcosa di pit. E dare a ciascuno il suo. Adoperarsi perché
siano attuatl i diritei di tutti, specialmente se piu deboli. Certo. Ognuno
da quel che ha e riceve secondo i suoi bisogni».

Stefania: «Hai ragione. Senz’altro avete letto Rousseau e il Contratto
sociale®. Alla base della convivenza civile vi ¢ un accordo tra gli uomi-
ni: ciascuno ha un ruolo preciso nella societa e deve svolgerlo».

per noi ragazzi di terza classe
che per non morire si va in America
Francesco De Gregori

Peppe: «Quello che non riesco a concepire € I'atteggiamento di molti
nei confronti dei cosiddetti “diversi’”. Io ho conosciuto alcuni tossico-
dipendenti: sono ragazzi come noi, spesso incolpevoli per 1a loro situa-
zione. E penso ai barboni, agli handicappati (stiamo eliminando le bar-
riere architettoniche, e quelle psicologiche?), ai malati di mente o di
AIDS, agli extracomunitari»,

«] marocchini — riprendo il discorso —, li chiamiamo cosi, no? Se ognu-
no di noi pensasse alla casualita del suo luogo di nascital A Bologna,
nella splendida sala consiliare del Comune, spiegavo ai ragazzi del liceo
scientifico che quando, poco pit che ventenne, lasciai Torre Annunzia-
ta per Savona, mi ritenni sfortunato; invidiavo i savonesi, che non ave-
vano problemi di andare a lavorare a mille chilometri da casa. Quando
ho conosciuto ““i marocchini”, ho pensato che ero fortunato; se fossi
nato nel Burundi oggi potevo essere uno di quei ragazzi, occhi e pelle
scura, che vendono chincaglieria per le strade. No, abbiamo proprio di-
menticato quando eravamo noi a chiedere ospitalita in Paesi stranieri,

3 Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), scrittore e filosofo originario di Ginevra, fu
uno dei principali esponenti dell’illuminismo francese. 1l Contratto sociale (pub-
blicato nel 1762) ¢ una delle sue opere pitl importanti. In essa Rousseau espone
la sua teoria sui fondamenti e sulle caratteristiche della societa civile e politica.
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¢ lo facciamo ancora oggi. Come cancellare i disagiati viaggi in nave per
VAmerica le code per giorni e mest per entrare, e condivion) AT
tche divita, i soprusi e Ie angherie, solo perché parlavamo italiano, an-
71 napoletano o sicilianoo.

spago sulla mia valigia non ce n'cra
solo un po” d’amore la teneva insicme
Francesco De Gregori

«Proprio li, in quella sala, un ragazzo mi disse: “Giudice, Bologna ¢ una
bella citta. Tutto funziona. Mio padre € ricco. A me non manca nulla;
mi diverto e mi godo la vita. Ma cosa me ne frega della solidarieta?”.
Pensai subito ad un corollario della solidarieta: Ia tolleranza. E tollerai,
anche se la ferira fu grande ¢ virulenta. In fondo quel ragazzo era solo
figlio del nostro tempo. E come faceva a parlare di solidarieta, se non
aveva mai sentito quella parola in casa sua? Quante responsabilita han-
no i genitori! No ragazzi, non fatevi ingannare. Siate solidali. E un ob-
bligo giuridico, ma anche il modo di dare un senso alla nostra vita. La
difesa non caritatevole degli interessi e dei soggetti deboli ¢ un bene
primario per poter dire alla fine: ho vissutos.



SACCO E VANZETTI *

Nick e Bar

tanti anni fa

toccd 4 voi

Vi uccisero

sapendo d’ammazzarvi

010 perché non avevate paura di pensare

e chiedevate lavoro e ospitalita

in una terra lontana

Vi ho amato fin da ragazzino

Ho cantato e ricantato

«Questo ¢ per voi Nicola e Bar»

Mi sussurravo dentro

€ tutto passato

non accadra mai pid Ed invece vi ho rivisto
laltro giorno per la strada
negli occhi velati di tristezza
di due ragazzi nigeriani
In quelle mani gia callose
che offrivano accendini e cianfru-
saglie
Mi hanno chiesto
timidi ma fieri
«Vuo’ cumpra?

Ho paura Donami del pane»

Ho paura che la storia si ripeta

Ho paura di dover ancor cantare

anzi urlare a chi non ricorda

«It’s to vou Nicola and Bar

«Questo ¢ per voi Nicola e Bap

Nicola Sacco (1891-1927) ¢ Bartolomeo Vanzetti (1888-1927) erano due italiani
immigrati net 1908 negli Stati Uniti ’America in cerca di occupazione. In un mo-
mento storico caratterizzato da forti tensioni e scontri sociali, entrambi parteci-
parono ad alcuni scioperi e propagandarono, in modo marginale, idee anarchi-
che. Nel 1920 furono arrestati con P'accusa di omicidio a scopo di rapina.
Mancavano evidenti prove della loro colpevolezza, ma furono ugualmentc con-
dannati a morte, nel 1921, A nulla valsero le numerose proteste ¢ iniziative, pro-
venienti da ogni parte del mondo, volte ad ottenere Ia revisione del processo;
nel 1927 I sentenza fu eseguita.




M ano 4 mano che ci addentriamo nel testo della Costituzione I'at-
tenzione e linteresse dei ragazzi sembrano crescere. La lettura del-
Particolo 3 ci riporta a un’idea di difficile attuazione: P'uguaglianza.

Articolo Ty cittadini hanno pari dignita sociale e scno eguali davanti alla legge,
E senza distinzione di sesso, dirazza, dilingua, di religione, di opinioni poli-
tiche, di condizioni personali e social.
1° comma
«Ecco un altro perno della democrazia ¢ della nostra Costituzione. Sia-
mo tutti uguali. Nessuna discriminazione, per nessun motivo al mon-
do. E vengono indicate delle situazioni particolari.
Il sesso. Purtroppo in questo settore il cammino € ancora lungo. Molto
si ¢ fatto per la parita yomo-donna nel rapporto di lavoro, ma ancora
numerose sono le sperequazioni in una societd maschilista, che ha vi-
sto punte di femminismo esasperato ed ora si sta assestando su principi
piu giusti e solidi».
La discussione si fa accesa e vede protagoniste le ragazze del gruppo:
vengono delineate le prevaricazioni del maschio nella famiglia, nella so-
cieta, nel lavoro, nelle istituzioni; i tabu sessuali; sesso ¢ morale; sesso
e religione; 1a liberta sessuale; violenza sessuale, delitto contro la perso-
na e non contro la morale; 'omosessualita.
—3
Ricordo gli anni del liceo Guardavi qua e 12
Non eri bello mentre sorbivi il tuo caffe
ma i tuoi modi erano gentili Eri attento
dirci quasi raffinati ad un gruppo di ragazzi
Eri molto corteggiato che ridevano spensicrati
Per un attimo
T'ho incontrato 'altro giorno hai fissato quel biondino
per la strada con un po’ di barba
con due ragazze appiccicata sulle guance
intente a chiacchierare
Ti sei seduto al bar E stato un lampo
con una sigaretta tra le mani Hai vinto la malinconia
Eri fiero come un leone
ma negli occhi avevi Ho capito
fa malinconia ¢ ti ho voluto bene
L
3
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Danicla ¢ particolarmente sensibile alle tematiche razziali: «Di recente
ho rivisto Jungle Fever, il film del regista americano di colore Spike Lee.
Racconta dell’amore di un architetto nero per la sua collega bianca ¢
del tentativo di impedire il loro rapporto da parte della comunita in cui
vivono».

Peppe: «I.’ho visto anch’io ¢ quello che mi ha colpito di piu ¢ il fatto
che ancora oggi negli Stati Uniti bianchi e neri si odiano senza tregud,
pur vivendo ¢ lavorando gomito a gomito».

Rosanna: «<Dobbiamo partire dalla consapevolezza che purtroppo ¢ pos-
sibile che ¢t si ammazzi o si emargini qualcuno solo perché ha la pelle
di colore diverso, o appartiene ad una religione o tribu diversas.
Daniela: «F una consapevolezza, perd, che deve indurre ad una lotta
per il cambiamenton.

Lorenzo: «Occorre un lavoro costante ed incessante per avere qualche
risultato tra qualche decennio».

Marco: «L’apartheid® in Sud Africa, pero, € stata sconfitta. Il partito di
Mandela ha vinto le recenti elezioni».

Davide: «Si, ¢’¢ voluto molto tempo, moltissimi morti e una tenacia in-
credibiles.

Grazia: {Nelson Mandela’® ¢ rimasto in carcere per ben ventotto anni,
solo perché voleva la liberta e la parita dei diritti per il popolo nero;
mi chiedo chi di noi ne sarebbe capace».

Mario: «Hai detto una cosa giusta, ma il coraggio delle proprie idee de-
ve essere coltivato ovunque viene calpestato il diritto degli uomini alla
liberta e alla uguaglianza».

Marco: Le diseguaglianze razziali sono infatti tutte sullo stesso piano.
Guai a fare troppe distinzioni. Dalle persone di colore, aghi ebrei, ai pa-
lestinesi, ai musulmani, agli emigranti italiani, a quelli di qualsiasi altro
Paese del mondo. E razzismo ¢ anche la subcultura che contrappone
Nord e Sud e i loro abitanti. In Italia ne sappiamo qualcosa. I napoletani

Con il termine “apartheid” si indica il regime di segregazione razziale in vigore
nella Repubblica Sudafricana sino al 1992. Tale regime prevedeva la netta sepa-
razione tra bianchi ¢ neri, con una seric di misure fortemente restrittive ¢ discri-
minatorie per la popolazione di colore, dal divicto di frequentare locali, scuole,
mezzi di trasporto riservati ai bianchi, all'obbligo di risiedere in determinate zo-
ne e non in altre.

Nelson Mandela ¢ il leader storico dell’African National Congress (anc), il prin-
cipale partito impegnato sul fronte della rivendicazione del diritto all'autodeter-
minazione della popolazione di colore in Sudafrica. A lungo incarcerato per mo-
tivi politici, € stato — insieme all’ex Presidente della Repubblica Frederik de Klerk
— il principale artefice della fine del regime di apartheid. Attualmente ¢ il primo
Presidente di colore del Sudafrica.



irridono i siciliani; i romani i napoletani; i milanesi sbeffeggiano i roma-
ni; i tedeschi e i francesi maltrattano gli italiani, del Nord ¢ del Sud».

in qualche parte del mondo
un bosco pieno di favole
Fombra di un veechio mulino
¢ T'acqua calma del fiume
Luigi Tenco

Il pericolo di diversita di trattamento entra in gioco anche per motivi
di lingua, di religione, di condizioni personali.

Anna: «Non ¢ giusto che solo perché uno ¢ malato, disabile, omoses-
suale, separato, divorziato, matto, debba essere posto su un gradino in-
feriore nei diritti, sul piano giuridico € comportamentale».

Grazia: «Lo stesso discorso vale per le condizioni sociali. 11 ricco e il
povero sono uguali davanti alla legge e davanti agli uomini. Bisogna an-
che assicurare un’equa distribuzione della ricchezza,

«State toccando argomenti salienti — dico — Pensate al divario fra Nord
¢ Sud del mondo. E contro ogni logica, prima ancora che contro ogni
principio di diritto che il 20% della popolazione mondiale (i Pacsi occi-
dentali) consumi I'80% delle risorse della terra; e '80% degli abitanti
della terra (Paesi del Terzo Mondo) benefici solo del 20% della produ-
zione planetaria di beni ¢ servizi. Prima o poi questo nodo esplodera
¢ non sono prevedibili le conseguenze, per tutti. Per ora i Pacsi poveri
stanno mandando emigranti, che cercano migliori condizioni di vita al-
laloro estrema poverta. Chi sa se fra qualche anno o decennio non pre-
meranno con le armi per conquistare il benessere economico capitali-
stico. Peraltro le nazioni ricche fanno ben poco per offrire strumenti
di crescita sociale ed economica al Terzo Mondo, che invece ¢ allettan-
te oggetto di attenzione per prendere materie prime a poco prevzo ¢
manodopera a4 basso salario. O anche per vendere armi».

ora ci dicono che questa ¢ Ueta dell'oro
[ infatti ¢ 'oro che giustifica le guerre che finanziamo
U2

Rosanna: «Michi, non credi che si inserisca anche la mafia in questo
discorso? Intendo dire come strumento di oppressione ¢ di disugua-
glianza?».

«Penso proprio disi. Lo vedete tutti i giorni. A Torre si respira violenza,
illegalita, mortificazione del principio di uguaglianza, ad ogni angolo di



strada. Trovo davvero vuote le disquisizioni che la classe dirigente me-
ridionale, ¢ di Torre in particolare, fa per negare la patente di mafiosita
alle proprie citta. Torre € matiosa; 1o vede anche un bambino; ¢io non
toglie che vi siano anche lavoratori ¢ persone perbency.

questa di Marinella ¢ Ta storia vera
che scivold nel flume a primavera
Fabrizio De André

«Qualche tempo fa eravamo a cena fra amici ¢ la discussione scivolo
sulla criminalita nella nostra citti. Ci chicdemmo quanti fossero in real-
ti i camortisti e fummo tutti d'accordo che al massimo raggiungevano
il 10% della popolazione. Allora la domanda fu spontanea: com’e pos-
sibile che il 10% degli abitanti condizioni cost pesantemente [altro 90%7?
Dopa qualche attimo di silenzio, uno del presenti sottolined che vi ¢
una fetta della popolazione che da il suo consenso alla matia, per moti-
vi di parentela, di contiguita abitativa, di interesse, perché ne trae lavo-
ro. 11 10% sale. Poi vi sono le cosiddette persone perbene che investo-
no nei tratfici criminali. Imprenditori, commercianti, impicgati, qualche
pensionato, consegnano i loro risparmi alla camorra, che li restituisce
con 'interesse del 10% al mese, non all’anno; ¢ gli investitori non pos-
sono sapere che i loro soldi servono per il traftico di droga, di sigarette,
Pusura, ledilizia abusiva. Il 10% sale ancora. Non si pud negare che l'il-
legalita diffusa, che trova le sue leggi nel favoritismo e nella raccoman-
dazione, agevoli il tenomeno maftioso. E [a rassegnazione? Quanti subi-
scono violenze e minacce senza una reazione? In cio, bisogna dirlo,
spesso costretti dalle carenze dei mezzi di difesa sociale. Non so se le
percentuali siano giuste, ma, quanto meno a livello provocatorio, si puo
dire che il 90% dei Torrest vive comunque in un circuito di illegalitd
e solo il 10% ¢ veramente con la coscienza a posto».

¢ anche tu puoi arrivare lontano I
¢ anche w puoi farcela [
Scuotiti! Scuotiti!

Muoviti! Lotta!

«n un tale contesto quella minoranza di veri camorristi ha imposto le
sue leggi: e penctrata nel mondo della politicy, in quello imprenditoria-
le ¢ commerciale; ha determinato quell'intreccio perverso che domina
tante citta def Sud: mafia, politica, affari. A cio si ¢ aggiunta una que-
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stione morale all'interno della Magistratura. Sorgono lotte intestine, in-
trighi, nell'ambito dei quali, chi comincia a capire, viene eliminato: co-
me Giancarlo Siani®. Ma allora & tutto perduto? No. Purché i Torresi
comprendano che bisogna ritornare ad cssere normali. Sembra assut-
do, ma oggi la normalitd ¢ eversiva. E rivoluzionario essere onestis.
Debord: «ll tuo discorso non fa una picga e penso valga per tutte le zo-
ne in cul imperversi la mafia. So che stai lavorando in quartieri di ca-
morra per recuperare i giovani ad una vita sana; spesso sono persone
che non hanno alternative; o la camorra o niente; nessuna possibilitd
di lavoro. Ma non ci sono colpe dello Stato, della socicta, di noi stessi,
nella crescita della piaga mafiosa?s.

se [...] 1 violenti [...] capissero vedendoti ballare
di essere morti da sempre
anche se possono respirare
Lucio Dalla

Articolo

B

2° comma

£ compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico
e sociale, che, limitando di fatto la liberta e I'eguaglianza dei cittadini, im-
pediscono il pieno sviluppo della persona umana e I'effettiva partecipa-
zione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica, economica e sociale
del Paese.

«Questo secondo comma — affermo — chiarisce che P'uguaglianza fra
tutti i cittadini non ¢ solo formale, non si ferma cioc sul piano deli'e-
nunciazione dei principi; ma ¢ sostanziale, deve essere realizzata nella
pratica. In primo luogo uguaglianza significa che, con un criterio di ra-
gionevolezza, vanno disciplinate in modo uguale situazioni simili ed in
modo differenziato situazioni diverse, cosicché nel concreto della vita
di tutti i giorni nessuno sia discriminato. Ad esempio, se il legislatore
accorda delle agevolazioni fiscali al soli agricoltori della Toscana, € non
anche agli altri, viola I'art. 3. Se pero le limitazioni tributarie riguardano
I'intera categoria det coltivatori diretti, in attuazione di una politica eco-
nomica volta a rilanciare Pagricoltura nel nostro Paese, non potranno
di certo lamentare una disparita di trattamento altre categorie produtti-
ve, come gli operai o i liberi professionisti.

In secondo tuogo i poteri dello Stato, a cominciare dal legislatore, de-

Giornalista de /I Mattino ucciso a Napoli, sotto casa, it 23 settembre 1985 da
duc sicari. E in corso procedimento penale a carico di esponenti politici e ca-
morristi, imputati dell’ omicidio.



vono rendere effettivo il principio, creando delle condizioni di equili-
brio economico e sociale, che consentano a ciascuno di realizzarsi com-
pletamente in una pari opportunita di esercizio e godimento dei diritti,
di modo di essere e di pensare, di estrinsecazione completa delle pro-
pric risorse fisiche ¢ spirituali. La Repubblica deve sempre piu cvolver-
si verso forme di solidarieta sociale ¢ di partecipazione di tutti i lavora-
toti (vedete che torna il lavoro come concetto base) alla determinazione
del destino della propria terra.

ma Penso I
che questa mia generazione e preparata
a un mondo NUOVO € a una speranza appena nata
ad un futuro che ha gia in mano,
4 und rivolta senza armi
perché noi tutti ormai sappiamo
che se Dio muore € per tre giorni e poi risorge
In cio che noi crediamo Dio ¢ risorto
in ¢cio che noi vogliamo Dio € risorto
nel mondo che faremo Dio ¢ risorto
Francesco Guccini

Mario: «Ho paura che sia una chimera. Le diseguaglianze ci sono sem-
pre state e sempre ¢i saranno. Da che mondo ¢ mondo vige la legge del
pit forte; nelle epoche pit remote come potenza fisica, in quelle piu
recenti come capacita economicar.

«L’art. 3 non prende atto di una situazione esistente — rispondo — ma
pone le basi giuridiche, al livello normativo pit elevato, per uno svi-
luppo della societa, dove conta cio che si ¢ e non cio che si ha. Pensate
quanti Mozart, Einstein, Picasso, sono contenuti in embrione nelle menti
di tanti bambini, i quali poi diventano da grandi operai, impiegati, pro-
fessionisti, senza credere in quello che fanno, indifferenti ed ostili al lo-
10 lavoro. Se tutti avessero la possibilita di impiegare le propric energie
nei scttori a loro congeniali, senza condizionamento alcuno, principal-
mente di natura economica, ma anche culturale! Quante volte i genitori
impongono le loro scelte ai figli. Dicono: “Lo faccio per il tuo bene™.
Ma ¢ il bene che “loro” vogliono per i figli, non cio che oggettivamen-
te € bene per i figli, la cui opinione non viene nemmeno presa in consi-
derazione. Conosco tante persone infelici sul lavoro perché non hanno
fatto cio che rientrava nei loro cromosomi, ma quello che era “'neces-
sario”. Ci pud essere una donna, laureata a trent’anni ed impiegata de-
pressa, che sarebbe senza dubbio stata una parrucchiera brava e soddi-
sfatta, se i genitori non avesscro avuto il pallino del ginnasio e della laurea.
Anche perché ¢io che conta e fare bene il proprio lavoro, qualunque



€ss0 sia; ogni impiego puo essere svolto “con arte”, da quello del mu-
ratore, al fabbro, all’avvocato. Ecco perché va rimosso ogni ostacolo
che lo impedisca. Non ¢ facile, il cammino € lungo, ma non possiamo
fermarci alla convinzione che ¢ sempre andata cosi € cosi continuera
ad andare. Lottiamo per essere uomini liberi, per noi stessi € per gli altri.

niente € nessuno al mondo
potra fermarmi dal ragionare

Jovanotti

Davide: «Ognuno di not ha il diritto e it dovere di costruire il suo futu-
to e quello del suo Paese. Trovo molto significativi i tuoi inviti a vigila-
re, ad informarsi, a fare politicar.

«Qui entriamo — riprendo — in un’altra grossa questione: un’organiz-
zazione dello Stato trasparente, aperta, pubblica, alla luce del sole. Al-
trimenti, come fa il cittadino a “partecipare” se non ¢ “informato” e
quindi in condizione di prendere delle decisioni ¢ fare delle valutazio-
ni? Solo un aggiornamento costante ed obiettivo consente ai cittadini
di partecipare veramente alla vita democratica del Paese; solo 1a cono-
scenza dei fatti politici, economici, sociali e culturali, pud permettere
di pensare con consapevolezza e agire di conseguenza, anche nelle vo-
tazioni locali e nazionali».

Anna: Michi, ci stai indicando un’altra cosa che non va. Perché tu par-
li di pubblicita ed ¢ evidente che in Italia ¢i sono tanti segreti. 1 tuoi
discorsi mi rendono pessimista. Ma allora non ¢’e niente che va bene?s,
Lo sconforto di Anna fa un po’ di tenerezza, ma non ¢ del tutto ingiusti-
ficato. Quasi mi preoccupo di caricare questi ragazzi di una responsabi-
lita pit grande di loro. Forse ¢ meglio fermarsi. Poi mi accorgo che Marco
ha preso la mano di Anna, ed ora mi guardano ancora piu attenti, desi-
derosi di ascoltare. Allora continuo.

«No, Anna, parliamo di questi argomenti in modo critico, non trionfali-
stico, perché solo capendo cosa non va, possiamo migliorare. Ma non
dobbiamo abbatterci; anzi impegnarci di pit e meglio. L'uomo non &
perfetto e di certo la storia € un continuo progredire. Nel ventesimo
secolo viviamo sicuramente meglio che nel quindicesimo, e ancora me-
glio del nono e del periodo prima della nascita di Cristo. S¢ pero accet-
tlamo tutto cosi com’e, non c¢i sara mai progresso».

Daniela: «A volte, quando penso alla storia della civilta, ho I'impres-
sionc che I'animo umano non si sia modificato: i sentimenti, Famore,
I'amicizia, I'odio, la cattiveria non sono mutati. Nel quotidiano 'vomo
moderno st emoziona e soffre cosi come accadeva agli antichi. Quel che
¢’¢ didiverso sono le automobili, le lavatrici, il telefono, magari cellula-
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Quella notte

uccisero un barbone

Per prendergli un orologio
che lui forse aveva rubato
Leggevo il rapporto

¢ segnavo 1 punti salienti
Posai la penna

che mi tremava nelld mano
Spensi il condizionatore
della stanza blindata

Avevo freddo

nel soffocante buio d'agosto
Mi chiedevano di giudicare

ed 10 quella notte avevo voglia di amare

Grazie amico

grazic d’essere vissuto

Grazie daver dormito

sulie panchine e sotto i ponti
Grazie d’avermi chiesto del pane
in quella fredda giornata di marzo
Grazic per le ingiurie che hai avuto
per 12 tua pazienza e il tuo silenzio
Grazie per aver sognato fra gli alberi
per aver parlato con la luna

Grazie per le lacrime

che mi hai donato

re. Ho infacti la sensazione che anche nelle persone pit semplici sia vi-
vo il valore dell’esperienza di vita degli antichi, le cui produzioni di ¢i-
vilta morale ¢ materiale non sono, probabilmente, mai piu state egua-
gliate da noi moderni. Si sono piuttosto accumulate le atrocita compiute
dali’uomo, le guerre, le torture, la barbarie, le oppressioni dell’uomo sul-
['uomo».

Franco: Norrei quasi essere un barbone, per vivere la mia vita interio-
re, senza ghi affanni quotidiani fra lavastoviglie, frigoriferi, computer
¢ simili».

«I vostri pensieri sono molto profondi e veritieri — concludo — ho di-
pinto due quadri sull’argomento, quando mi dilettavo a mettere olio su
tela. Sono d’accordo. Ma sono ottimista. 1l mondo ¢ come una tartaru-
ga che risale una spirale; lentamente va un po’ piu in su ¢ poi in giu,
poi pil su, piu git e ancora piu su. | corsi e i ricorsi (ricordate Giambat-
tista Vico?”) sono un alternarsi della storia fra momenti positivi ¢ nega-
tivi. Ma ogni corso ¢ pit in alto del precedente; ¢ cosi ogni ricorsos.

7 Giambattista Vico (1668-1744), filosofo italiano, dedico la sua riflessione in mo-
do particolare all'interpretazione della storia. La dottrina dei corsi e ricorsi stori-
ci ¢ esposta nella sua opera principale, La Scienza nuova, pubblicata nella ver-
stone definitiva nel 1744.
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L aria siocoun po’ rinfrescata ¢ dal terrazzo il profilo del Vesuvio si
vede nitido: il gigante addormentato, che ante vittime ha provo-
cato con fa veemenza delle duc esplosioni. fumo, lapilli ¢ lava. Dagli
scavi archeologict di Pomped, Ercolano, Oplont, e fa ricostruzione in
gesso dei corpt umani rinvenuti, si coglic il terrore defla tuga di una po-
polazione in trappola.

Marco, primo anno di medicina, si ¢ anticipato sugli altei ¢ mi parla. ar
rossendo, del sentimento che comincia a provare per Anna, fa pit gio-
vane det gruppo. A quarant anni ¢ stimolante srare in mezzo ai gioyvani,
Discutere cou loro di Costituzione. Diventare il confidente dei loro amo-
ri. Arrivano gli altri. ’

Articolo

4]
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LLa Repubblica riconosce a tutti i cittadini it diritto al lavoro e promucve
le condizioni che rendano effettivo questo diritto.

Ogni cittadino ha il dovere di svolgere, secondo ie proprie possibiita e
la propria scelta, un'attivita o una funzione che concorra al progresso ma-
teriale o spirttuale della societa.

Stefania ¢ netta nelle sue osservazioni: «Lart. 4 ¢ un esempio concreto
dello stravolgimento della Costituzione da parte degli studiosi ¢ della
classe dirigente del Paese. Una norma cosi chiara, e basta leggerla, che
viene completamente neutralizzata, con Petichetta di “programmatica’
e quindi di nessun valore concreton,

«L'opinione prevalente — sottolinea Davide, fedele interprete della dot-
trina, che conosce approfonditamente — non attribuisce al singolo un
diritto soggettivo perfetto allo svoigimento dell’attivita lavorativa, ma
esprime un indirizzo generale nei confronti dei pubblici poteri per una
politica di tendenziale piena occupazione. Quindi non un “diritto™ al
posto di lavoro, ma un semplice “interesse’”, anche se costituzionalmente
garantiton.

«Ragazzi — intervengo -, potete toccare con mano il tentativo, ben
riuscito, di bloccare Ia reale operativita del dettato costituzionale. A me
sembra degna dei migliori sofisti la diatriba sulle norme programmati-
che e precettive; non diritto pieno, ma interesse tutelato dalla Costitu-
zione; cosi mettiamo delle solide premesse per la sua non attuazione.
Provate a rileggere ka norma: *La Repubblica riconosce 2 tutti i cittadini
il diritto al favoro e promuove le condizioni che rendano effettivo que-
sto diritto”. Come si fa a parlare di semplice interesse? E lo Stato cos’ha
fatto per renderlo effettivo? Di certo molte cose; ma nel 1994 abbiamo
quasi tre milioni di disoccupati, con una percentuale sulla popolazione
globale, che supera I'11%. Ho Pimpressione che, nonostante tanti sfor-
zi dei lavoratori, degli imprenditori seri ed onesti, delle forze politiche
pit ancorate a radici popolari, in realta non si € riusciti a superare una



delic necessita strutturali di un capitalismo non solidaristico: impre-
scindihilit di sacehe di disoccupazione, a cui attingere in momenti di
crescita cconomica ¢ da riempire in periodo di crisi. Ma art. 4 dimo-
stra di non accettare questa regoli del mercato; di volere ogni uomo
con il suo lavoro, anzi con Fobbligo di lavorare.

Sarebbe non realistico negare che accanto alfa legalita, vi e Fillegalita,
Fimmoralita, Quanti sono i pescecani nel mondo imprenditoriale, trop-
po spesso protetii dagli squali della political Quando 1o scontro sinda-
cale diventa aspro ed anche violento, st discute piu dilinea duta o mor-
hida da adotare che delle cause che hanno spinto 1 lavoratori ad
incendiare copertoni e a rovesciare autovetture; spesso alf' origine vi sono
seele altamente speculative ¢ non solo errori di gestione; si intravedo-
no, talvolta si accertano, affari colossali sulla pelle di macstranze e citta-
dini; non mancano le mazzettes.

venderd il mio diploma
ai maestri del progresso
per costruire un NUOVO automa
che dia toro pit ricchezza
¢ ame il successo
Edoardo Bennato

Grazia: «Scusa Michi, sto leggendo sempre pit spesso sui giornali di
un forte limite dell’cconomia fraliana; quello di acquisire il guaduagno,
attivo, da parte delle aziende, e di socializzare le perdite, cioe porre
i debiti a carico della collettivita, dello Staton,

«Hai ragione - rispondo -— C'e Uimprenditore “prendi i soldi ¢ scap-
pa’, soprattucto se vi sono finanziamenti pubblici. Si appropria dei gua-
dagni facili ¢ immediati e lascia i passivo sulle spalie degli enti pubblici,
compresa la forza lavoro a spasso. Perd non generalizziamo. Gli impren-
ditori degni e corretti sono la gran parte, soprattutto quelli piccoli ¢ medi,
¢ tante grandi aziende. Anche se queste ultime talvolta si fanno prende-
re dally “mania™ di condizionare la politica; ¢, quanto pit grande sono
pit vogliono fare “affari™ con lo Stato.

Prendiamo il caso riatT, 1o dico senza acrimonia, analizzando fatti in-
contestabili. Nel giugno del "93 lessi sul giornale che lazienda torinese
aveva distribuito un discreto dividendo. Sta andando bene, pensat.
Asettembre, pero, appresi che chiedeva diverse settimane di cassa inte-
grazione (C1G) a scaglioni. Ma allora ¢ in attivo o in passivo? La spiega-
zione ¢ semplice: 'indennitd, che ciascun lavoratore in CIG incamera,
la paga to Stato: quindi I'azienda in tal modo, non pagando gli stipendi,
alleggerisce il suo passivo ¢ magari ha la possibilita di dare qualche sol-
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do ai suoi azionisti, La faccenda non mi sembra giusta. Ancora la FIAT
“compra’ I'Alfa Romeo dall'irl, ente pubblico, soldi nostri; non fa pa-
ga e fa “sparire” dal mercato un temibile concorrente. Continuiamo,
Con 3.600 miliardi dei contribuenti la FIAT apre o stabilimento di Mel-
fi; assume solo 1,500 lavoratori sui 3.000 promessi; costo per ogni po-
sto di lavoro creato circa un miliardo e mezzo: ¢ davvero tanto; dov'e
il rischio per I'azienda, che non ha tirato fuori il becco di un quattrino?
Lo dico con amarezza perché ¢ la piu grande azienda italiana, il nostro
vessillo all’estero; pero glicinteresst specitict dell impresa non devono
mai “'spogliare” cosi tanto la popolazione, appropriandosi dei soldi ge-
stiti dai suoi rappresentantiv.

quale allegria
s ti ho cercato per ung vira intera
SCNZA LTovart
senza nemmeno avere la soddisfazione di avertd
per vederti andare via
Lucio Dalla

«k, visto che siamo in argomento, approfondiamo il discorso ciG. Nel-
ambito INPs, Uente di previdenza sociale, vi ¢ un fondo pensioni lavo-
ratori dipendenti, che ¢ stato quasi sempre in attivo; un fondo pensioni
dei lavoratori autonomi (commercianti, professionisti), che € stato co-
stantemente in passivo e ha attinto al fondo dei dipendenti per pagarc
le sue pensioni; il fondo della cassa integrazione guadagni, che {2 da am-
mortizzatore sociale, corrispondendo una cospicua quota del salario ai
lavoratori, temporaneamente impossibilitati (anche 18 annil) a renderce
la prestazione, ma non licenziati. La CIG grava tutta sul fondo pensioni
dei lavoratori dipendent ¢ lo svuota, creando un tale passivo, che ri-
schia di far saltare [a dazione di un’equa pensione ai lavoratoris.
Daniela: «Non mi sembra accettabile. St mettono i lavoratori gli uni con-
tro gl alti, Funa guerra tra poveri».

«SPesso ¢ stata un’ustuta arma ded potere — dico — La piena attuazione
della Costituzione non 1o consentirebbe. Ecco perché insisto sul pun-
to. La Costituzione disegna una forma di Stato ottimale per tutti ¢ non
irrealizzabile; i sogni lasciamoli da parte, almeno nel diritto; vi ¢ pero
una fetta della popolazione che tende a fregare gli altri: ¢ quella dei fa-
vori ¢ delle raccomandazioni, dei condoni, dell'evasione fiscale; ¢ quella
che consente lesistenza di mafia ¢ Tangentopoli, fe quali senza consen-
s0 sociale non sopravviverebbero a lungo; addirittura la gran parte di
costoro si accontenta di briciole ¢ permette a pochi di ingurgitare mi-
liardi ¢ potere. Ecco perché difendere ¢ attuare la Costituziones.



i

ho capito che ti amo I
quando ho visto
che bastava un tuo ritardo
per sentir svanire in me l'indifferenza
e temere che tu non venissi pit
Luigi Tenco

Articolo

5]

La Repubblica una e indivisibile, riconosce e promuove le autonomie lo-
cali; attua nei servizi che dipendono dallo Stato i pilt ampio decentramento
amministrativo; adegua i principt ed i metodi della sua legislazione alle
esigenze dell’autonomia e del decentramento.

«La Costituzione non vuole uno Stato centralistico, dove il cuore sta al
centro € muove tutto, ¢ delibera tutto; ma vuole un “organismo viven-
te composto da parti viventi'’; tanti centri di decisione ¢ di azione dif-
fusi nel territorio nazionale, con la loro autonomia. II tutto nell’ unita
dell'Ttalia; [art. S viceta [a divisione della Repubblica, non dico in pit
Stati che sarehbe inconcepibile, ma anche in pit parti separate dello Stato.
Per cui va realizzato il pit ampio decentramento amministrativo ¢ van-
no csaminate con prudenza o con ferma opposizione proposte, svilup-
patesi negli ultimi anni nell’ambito di movimenti politici ¢ sociali, ten-
denti ad una divisione dell’Italia in piu sczioni.

Guardo invece con grande attenzione alle ipotesi di decentramento fi-
scale. Autonomia e responsabilita degli organi degli Enti locali richie-
dono risorse esclusive e specifiche. 11 sistema attuale prevede il finan-
ziamento degli enti territoriali da parte dello Stato, che valuta quanto,
come ¢ quando ddare loro danaro, con e conseguenti disparita di tratta-
mento per motivi clientelari ¢ di comunanza o diversita partitica. La so-
luzione migliore sarebhe quella di individuare un’imposta e farne riscuo-
tere ¢ amministrare il gettito da clascuna struttura locale. Ad esempio
il licco cluassico di Torre incamera [c tasse scolastiche pagate dai suoi
alunni ¢ le gestisce: 10.000 lire ad allievo fanno 1.000.000 per 100 di
essi. 11 preside ha a disposizione il milione per far fronte alie esigenze
dell'istituto. Se spende di pia, ci rimette di tasca sua. Lo stesso dovreb-
be valere per Comuni, Province, Regioni, ospedali, acquedottd, ¢ cosi
via. In tal modo non vi sarebbero condizionamenti politici, ma piena
autonomid, ¢d avremmo finalmente realizzato un altro principio costi-
tuzionaler.

[A)
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C ontinuo a raccontare la Costituzione ai *ragazzi di Corso Umber-
to’; cosi li definiscono, forse con un po’ di fronia, gli amici ¢ i co-
noscenti che hanno sentito parlare dei nostri incontri. In piena estate!
Mi fa piacere, comunque; che st sappia della meravigliosa avventura che
stiamo vivendo. 1l gruppo diventa sempre piu affiatato. Lamore! Vi nia-
turando nelle coppie gia formate, 1o vedo nascere fra Anna ¢ Marco; nello
stesso tempo si sta insinuando in ognuno di loro, forse per colpa mia,
un sentimento non troppo diverso per questo testo di legge, che aleu-
ne centinaia di voniint, formatist atla scuola della Resistenza, scrissero
frail 40 ¢ il "48. Non ¢ affatto razionale ma diventa sempre piu palpabi-
le che amore di coppia ¢ amore universale, delle cose per e cose, gli
oggetti, tutto ¢ tutti, avanzano di pari passo; ¢ chi ama una donna o un
uomo ama anche la sua vita e il modo del suo progredire fra regole giu-
ste; I'impegno non ¢ individuale o “familiare”, ma collettivo, per un
fine che nessuno di noi ricsce ancord a intravedere completamente.

Articolo

6]

La Repubblica tutela con apposite norme le minoranze linguistiche.

La norma non richiede particolari approfondimenti, se non riconosce-
re che qualcosa si ¢ fatto all’interno di alcune Regioni, integrando pro-
gressivamente le lingue nelle scuole e nella societa e utilizzando la dop-
pia lingua nel processo penale, come in Alto Adige.

Articolo

Lo Stato e la Chiesa cattolica sono, ciascuno nel proprio ordine, indipen-
denti e sovrani. | loro rapporti sono regolati dai Patti Lateranensi. Le mo-
dificazioni dei Patti, accettate dalle due parti, non richiedono procedimento
di revisione costituzionale.

«F una delle disposizioni pitl tormentate ¢ di pitt infelice formulazione
dell'intero impianto» sentenzia Davide.

Debora: «Non dimenticare pero che negli ultimi anni si ¢ abbandonata
'idea di una presunta ““costituzionalizzazione™ dei Patti Lateranensi®.. .
«Costituzionalizzazione? Cosd significaz» chiede Anna, sempre pronta

Siglati I'11 febbraio 1929 da Benito Mussolini. capo del governo fascisty, ¢ dal
cardinale Pictro Gasparri, segretario di Stato del Vaticano, i Patti Lateranensi so-
no linsieme di accordi che regolavano i rapporti tra lo Stato italiano ¢ la Chiesa
cattolica sino al 1984, Sccondo quei Pattd, tra e altre cose, it cavolicesimo veni-
va riconosciuto come Lt sola religione dello Stato, il suo insegnamento nelle scuole
pubbliche cra obbligatorio, il matrimonio religioso aveva effeud civili, alla Chic-
sa veniva riconosciuta la liberta d'esercizio del potere spirituale ¢ 1a piena sovea-
nita sufla Citta del Vaticano,



anon fasciarsi intimidire dalla difficolt propria del linguaggio giuridico.
«Attribuire alle norme pattizie lo stesso valore di quelle costituzionali

conclude Davide — Ma recentemente giuristi ¢ giudici hanno defini-
to meglio if ruolo dell’art. 7 e Vimpossibilita da parte delle norme con
cordataric di porsi in contrasto con i principi primari dell’ordinamento
costituzionale. Oggi i rapporti fra lo Stato italiano ¢ la Santa Sede sono
regolati dagli accordi del 18 tebbraio 19847, che confermano, se ce ne
fosse stato bisogno, la natura non confessionale della Repubblica.
«Stato ¢ Chiesa — riprendo sono indipendenti Tuno dall’aftro; non
possono invadere U'ano il campo dell’altro. La vicenda italiana degli ul-
timi cinquantanni dimostra pero il contrario. I Vaticano ha avuto pro-
fonda ingerenza negli affari nazionali per ka presenza di un partito poli-
tico di fede cristiana (il che va anche hene), ma (¢ questo ¢ grave)
profondamente collegato a livello di vertice con le gerarchie ecclesia-
stiche, ¢ caraiterizzato alla base da una commistione incisiva fra fedeli,
parrocchie ¢ fini politici, anche non direttamente collegati con il credo
religioso. Latfermazione ¢ severa, ma incontestabile. lo rispetto molto
la Chiesa e la fede: eppure la prima ha continuato ad esercitare, anche
se in forme nuove e pia raftinate, il potere temporale dei secoli passati.
Per me il Cristianesimo € stato ed € importante, ma deve mantencere il
suo primato a livello spirituale, senza entrare nella politica partitica con
proprie strutture organizzative; altrimenti rischia di offuscare, con il s¢-
colare, la grandiositd del messaggio interiore.

io credo che in questo mondo esista solo una grande
chiesa che passa da Che Guevara ¢ arriva fino a
Madre Teresa passando da Malcom X, attraverso
Gandhi ¢ San Patrignano arriva da un prete in
periferia che va avanti nonostante il Vaticano
Jovanotti

«Penso poi che altro sono le persone e altro i vertici di partiti e curie.
Sto lavorando molto per un incontro sul piano interpersonale fra catto-

Si tratta del nuovo concordato tra lo Stato e la Chiesa cattolica, firmato il 18 feh-
braio 1984 da Bettino Craxi, presidente del Consiglio, ¢ dal cardinale Agostino
Casaroli, segretario di Stato del Vaticano. Tale concordato modifica alcuni aspetti
dei Patt Lateranensi. Ad esempio il cattolicesimo non e piu la sola religione del-
lo Stato, secondo il nuovo concordato. Chiesa e Stato vengono definiti «ciascu-
no nel proprio ordine indipendenti e sovrani», anche se s’ impegnano a collabo-
rare «per la promozione dell’'uomo e il bene del Pacse» (art. 1). Inoltre lo Stato
continua a garantire 'insegnamento della religione cattolica, che pero deve es-
sere richiesta dagli studenti o dai loro genitori.
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lici, laict ¢ marxisti. Le differenze meno conciliabili si stagliano in rela-
zione alla coscienza individuale, pit che alle posizioni politiche in sen-
$0 stretto. Aborto, divorzio, controllo delle nascite, fecondazione arti-
ficiale; questi sono 1 punti di reale diversita di pensicro. Liberta,
solidarieta, uguaglianza, lavoro, legalita, onesta, lealta, correttezza, so-
no comuni a cattolici e marxisti; ed allora, perché non marciare insic-
me sui grandi valori e differenziarsi poi nel voto e nella militanza parti-
tica fra conservatori, moderati ¢ riformisti, a prescindere da un partito
unico di riferimento per i credenti? Non vorrei altri “Patti Lateranen-
si”, momento politico ed elitario, pit che popolare. Desidero una Chiesa
cattolica che svolga la sua azione pastorale e di proselitismo spirituale,
lasciando in pace Governo e cittadini sul piano politico; una Chiesa che
non incida per nulla sull'indipendenza ¢ sull’ organizzazione dello Sta-
to; che si impegni senza cedimenti per migliorare la vita dell’'uomo ¢
liberarlo da oppressioni ataviche, come quella della mafia».

Articolo

Tutte le confessioni religiose sono egualmente libere davanti alla legge.
Le confessioni religiose diverse dalla cattolica hanno diritto di organizzar-
si secondo i propri statuti, in quanto non contrastino con I'ordinamento
giuridico italiano. | loro rapporti con lo Stato sono regolati per legge suila
base di intese con le relative rappresentanze.

Debora: «Michi, non ti distrarre; ¢’e art. 8. 1o ti dico come la pensano
i pity; ma gia so che non sei d’accordo. Le confessioni religiose non cat-
toliche sono tutelate solo nella liberta di professare la propria fede, non
per quel che riguarda I'uguaglianza di trattamento con la Chiesa di Ro-
ma. Questo lo sostengono non pochi studiosi e alcune sentenze della
Corte Costituzionale, le quali hanno evidenziato che una diversita di trat-
tamento fra organizzazioni religiose puo essere giustificata dal differen-
te grado di presenza nelta comunita, escludendo la violazione, se si ade-
risce a tale interpretazione, dell’art. 3 sul principio di eguaglianza».
«Altroché — prendo la parola — L’art. 3 spiega che tutti sono uguali
davanti alla legge senza distinzione di religione; e il secondo comma con-
ferma che l'uguaglianza deve essere sostanziale, non solo formale. Ri-
conoscere ad una religione fa liberta di professione, senza creare le con-
dizioni di un’effettivita di tale diritto, ¢ come negarlo. 1o sono per la
tesi estensiva. Tutte le religioni sono uguali: liberta nell’ espressione, nel
culto, nel credo, ma anche nelle opportunita.

Rosanna: «Perd un ruolo preminente alla religione cattolica non si puo
negare. Ha accompagnato tutta la nostra storia, dalle catacombe alle cat-
tedrali, da Nerone all’eta contemporanea. E il Papa per noi non ¢ il ca-
po di una delle tante religioni, ma il Papa; crediamo a quello che fa
e a quello che dice».



mi hanno detto che al mondo I
di Cristo ne & nato uno solo

da una donna che non ha mai fatto ali'amore

¢ che per questo non ha perduto il candore [...]

Ora vedo che di poveri Cristi ne nascono tanti
tutti i giorni, tutti i giorni e come noi |...

Quando un altro uomo come Cristo
nasce sulla terra

la societa non lo mette pit in croce
ma lo manda a lavorare in cinquecento
gli da una donna da sposare
cambiali da firmare

£ la notte ¢ sempre piu breve

e di giorno si produce e si consuma
Se uno non vuol capire

ci son tanti modi

per farlo morire

Le croci non s’usano piu

Al mondo di poveri Cristi ne nascono tanti
da donne che hanno fawo mille volte all’'amore [...]
da donne che non hanno perduto il candore

Bruno Marengo

Lorenzo: «Questo € vero. Perd uguaglianza significa uguaglianza, liber-
ta liberta. Se no ¢ come se favorissimo un nostro familiare. 1l prestigio
la Chiesa deve conquistarselo sul campo, € ci riesce benissimo, non ha
bisogno di privilegi o di trattamenti di favore. Né le altre religioni pos-
sono essere maltollerate, altrimenti si indicherebbe ai cittadini una reli-
gione migliore delle altre. Entrerebbe la politica in fatti che riguardano
solo la coscienza dell’'uomo. Non si tratta di remare contro la religione
cattolica, ma di impedire che la struttura prevalga sulla fede; di valoriz-
zare il cattolicesimo come scelta di vita nell’esclusivo ambito spirituale;
opzione libera e consapevole, non imposizione, non adeguamento alla
tradizione per un malinteso “‘rispetto umano” o per I'incapacita di es-
sere diversi dalla massa».

Mario: «Se lareligione diventasse Stato, la strada per il fanatismo sareb-
be breve: I'lran insegna. Alla religione il proprio ruolo, allo Stato il suo.
Anche se non vanno fatte semplificazioni. Molti portano ad esempio
I'Istam nella sua interezza, mentre forme di fanatismo si manifestano an-
che dove non c’¢ identita tra religione e Statoo.

«Sono contento della discussione — osservo — perché dialoghiamo con
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sincerita ¢ spontaneita, senza caleoli preventivi, pregiudizi o incrosta-
zioni ideologiche o partitiche. Lo sapete come la penso. Per me fa pari
opportunita ¢ essenziale in tutto. Apprezzo il cattolicesimo ¢ tutto quel
che ha fatto per il progresso civile del mondo. E I'insegnamento di Cri-
$to ¢ ineguagliabile: non fare agli altri ¢io che non vuoi sia fatto a te
stesso; fai agli altri cid che vuol sia fatto a te.

«Michi, ma tu sei credente?» chiede Stefania.

«IFmio attuale momento ¢ critico ¢ confuso. Non riesco ad avere [a fe-
de, ad amare qualcuno che non conosco, che non so se esista; a chicde-
re senzd dare. Ho grande rispetto per coloro che credono; anzi spesso
sento il bisogno di pregare, di ringraziare qualcuno per le cose betle che
ho dalla vita. Che vita fortunata la mial La sofferenza non ¢ mancata,
ma... Anche se non aderisco formalmente a nessuna religione, mi sento
nella sostanza un credente. I mio punto di riferimento, la personaa cui
mi rivolgo, € mia nonna, mancata nel 1970. E stata decisiva nefla mia
evoluzione da fanciullo ad adulto. E Sandro Pertini ¢ papa Giovanni.
Naturalmente mi colpi Ia sera in cui invio dal balcone una carezza ai ban-
bini di tutto il mondo: “Andate a casa ¢ dite che € la carezza det Papa ™,
ma mi affascind veramente quando rese universale proprio il concetto
della liberta di religione. Non mi interessa se sci cattolico apostolico ro-
mano oppure buddista o ateo o musulmano, ma che tu non faccia del
male. Ti guadagnerai il paradiso anche se non sei cattolico: hasta che
tu faccia del bene. E mia nonna mi saluta con la mano.

Articolo
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La Repubblica promuove lo sviluppo della cultura e la ricerca scientifica
e tecnica. Tutela il paesaggio e il patrimonio storico e artistico della Nazicne.

Peppe: «Ho paura che 1 costituenti non avessero un gran concetto del-
I'ambiente; per paesaggio intendono le bellezze naturali; non I'ecosi-
stema, il rispetto della natura in tutte le sue manifestazioni, 1 tendenia
a vivere secondo principi e leggi naturali»,

dnfattd — avverto — a quei tempi i problemi di inquinamento crano
limitati, per cui la cultura ambientalista non aveva particolare bisogno
di esprimersi. E col tempo che si sono creati pericoli cnormi, talvolta
per la stessa sopravvivenza della specie umana ¢ della terra. Man mano
che il rischio ambientale ¢ cresciuto, si ¢ anche diffusa nel sentire co-
mune, nel legislatore e nella giurisprudenza (e sentenze ded giudici), una
sensibilitd sempre piu solida verso fa natura. Lo stesso art. 9 ¢ stato in-
terpretato nell’evoluzione storica, da esclusiva salvaguardia del pacsag-
gio, fino ad una concezione unitaria del bene ambientale, che si esien-
de a tutte le risorse naturali ¢ culturali, per difendere ¢ diffondere la
qualita della vita e rispondere all'esigenza di un habitat naturale per Fuo-
mo singolo e per la collettivita intera. Quindi cultura, scienza. teenivu,



paesaggio, ma anche vivere secondo natura 0 comungue non in con-
[rAStO CON e8sa.

Errore Canepa, brillante artista dei colori, mi raccontava di quando era
hambino negli anni Trenta ¢ passava le ore a guardare i pescatori. Li
serutava mentre st allontanavano con le loro imbarcazioni verso it largo
fino a diventare un puntino, 4 cui sentiva di voler bene. Se dovevano
prendere un polpo, ne pescavano uno solo. Se nelle loro mani arrivava-
no e o quattto polpi o uno troppo piccolo, li rigettavano in mare; per-
che il nure andava rispettato. Portavano con foro una boceetta d olio;
ne versavano tre gocee sutle onde, poi mettevano contro sole un foglio
di tatra, chie riflettendo 1 raggl nelle gocee d'olio. i filtrava fino ad itlu-
mire it fondo ed individuare i polpi. Ma solo tre gocee, se no il mare
spapercinet B dopo aver pensato ¢ pescato per ore, [omavano 4 rva
¢ issavano le barche, aiutad da un rettangolo di legno a scale, che favo-
riva b ovalamento della barca sulla sabbia. Quell’aggeggio era utile
cbon e sforzo di braccki fortd ¢ muscoloser vi st spalmava su del
grosec o renderlo ancora piu scorrevole. ma solo sui grading pia alti,

gt it chie toccavano 1t mares,

ouli oechi per fermare j

©denero mie !

SR ente g non e t

cuplve e o puol !

BT L S VRO CIO 70N |

Lucio Battisti ,

- —
Che deioam espressione della cultura dell’ambiente! Ed Ettore insiste

: Spotormo, con moli ¢ case colorate, potrebbe diventare, con
poco. ta et poctica’. Mi racconta ancora dei marinai che naviga-
vano por rest ¢, durante i viaggio, ridipingevano a loro nave. Avanzava-
no dei =e hidi vernice, di colore diverso per ogni marinaio ¢ per ogni
hartello A ritorno salutavano le donne ad aspettare al porto, in spalla
s chin i verndee rimasto, ¢, dopo qualche notte ¢ qualche giorno
dramore. cnno I a tinteggiare fa loro casa. Bd ognunaaveva un colore;
dad were 3 paese era un grande mosaico; ogni tassello una storia, un
SCRHE e U POCSEE

s adamicd mici
Tapo che cera el

Roberto Vecchioni

I
i



Grazia dimostra di conoscere a dovere le problematiche ambientadi: ¢
fet a spiegacci Tinvisibile equilibrio che regola un ccosistema, menire
diamo fondo al vassoio di dolci preparati da Danicla.

«Quando in campagna i rapaci diminuiscono — esemplifica — i topi au-
mentano a dismisurar.

«S¢ ho capito bene — interviene Anna — Pinquinamento di un tiume
come il Sarno pud compromettere La sopravvivenza delle forme di viea
diun'intera regiones.

Peppe: <Evero non dimentichiamo, pero, chie il disinquinamento com-
porta gravi conseguenze in termini di occupazione e di costi di gestioner.
Grazia: «Qccorrerebbe ripensare completamente Uindustria in funzio-
ne dell'impatto ambientale, privilegiando ad esempio font di encrgia
alternativa: geotermica, eolica, solare. Considerate che il sole invia ogni
anno sulla terra una quantita di energia superiore al fabbisogno encrge-
tico mondiales.

Cielo grigto di progresso

gru d'acciaio contro il tramonto
ciminicre fumanti

industrie rumorose

muti bambini infelici di benessere
nudi alberi morenti

E vita 0 morte?

Articolo

L ordinamento giuridico ttaliano si conforma alle norme del diritto interna-
zionale generaimente riconosciute.

La condizione giuridica delio straniero & regolata dalla legge in conformi-
ta delle norme e dei trattati internazionali. Lo straniero, al quale sia impe-
dito nel suo Paese I'effettivo esercizio delle liberta democratiche garanti-
te dalla Costituzione italiana, ha diritto d’asilo nel territorio della Repubblica,
secondo le condizioni stabilite dalla legge.

Non & ammessa l'estradizione dello straniero per reati politici.

«Si cerca di inserire 'ltalia nel contesto internazionale, per il progresso
della civilta mondiale, senza crearc squilibri, ma imperniando il rappor-
to fra Stati su regole comuni. Non si discorre dei trattati internazionali,
che sono frutto di accordi fra Pacsi ¢ abbisognano della ratifica dei par-
lamenti nazionali, assumendo il rango delle leggi ordinarie. Stiamo ana-
lizzando quelle norme consuetudinarie ¢ non scritte, che regolano i rap-
porti fra i popoli. Sono disposizioni che non possono essere in contrasto
con la Costituzione, anche se sono un gradino piu in alto delle leggi or-
dinarico.



Metrco: «F molto significativo anche il trattamento che riserviamo atlo
straniero, che vive in un Paese dove non ¢'¢ democrazia. Lo ospitiamo
e, se 1 suoi governanti lo vogliono arrestare, noi non lo consegna-
mo, ma continuiamo a tenerlo con noi, nel rispetto def suot diritti.

andatelo a dire I
ai caduti di deri
che il loro morire
fu come le nevi

]

alla veechia ¢ alla nuova
Resistenza italiana
contro 'odio che odia
per amore che ama

andatelo a dire
ai caduti di ieri
che il loro morire
fu come le nevi
Gianni D’Elia
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A nche oggi L televisione ha trasmesso la quotidiana razione d'im-
magini di morte ¢ distruzione prodotte dai conflitti che lacerano
varie regioni del mondo, dai Balcani, al Medio Oriente, all’Africa Cen-
tralc. La storia ¢ maestra, ma gli uomini sembrano non essere buoni al-
lievi. Lidea della pace — rifletto — ¢ invece parte integrante della no-
stra Costituzione. Tra Paltro lo dimostra Part. 11, che mi appresto a
raccontare ai “ragazzi di Corso Umberto”.

Articolo
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I’ltala ripudia ta guerra come strumento di offesa alla liberta degli altri
popoli e come mezzo di risoluzione delle controversie internazionali; con-
sente, in condizioni di parita con gli altri Stati, alle limitazioni di sovranita
necessarie ad un ordinamento che assicuri la pace e la giustizia fra le Na-
ziont; promuove e favorisce le organizzazioni internazionali rivolte a tale
SCOPO.

Anna: «Sono stata molto colpita dal fatto che fa cultura della pace per-
meu tutta la Costituzione. Nel gruppo civico di cui faccio parte ¢i oceu-
piamo spesso di nonviolenza.

Peppe: «La previsione ¢ chiara. Ripudio della guerra, sempre. Uso delle
armi solo per la difesa della nazione da attacchi esterni. Mai andare in
altri Paest armati, ma solo per motivi di solidarieti.

«Sapete quello che ¢ avvenuto recentemente in alcuni Paesi africani —
ammonisco — Ancord una volta coloro che credevano superate dalla
civilta la dominazione e 'oppressione dei popoli deboli, sono rimasti
delusi. Dopo la presenza in Somalia'®, la Francia ¢ intervenuta in
Ruanda"', in perfetta sintonia con il passato e pur avendo una guida so-
cialista; lo ha fatto non certo per motivi umanitari, ma “politici”, cio¢

Dopo Ia caduta del generale Siad Barre, presidente della Repubblica, la Somalia
— ¢x colonia italiana in Africa orientale — & insanguinata dalla guerra civile tra
le opposte fazioni di Ali Mahdi ¢ del generale Aidid. Per garantire che ghi aiuti
internazionali giungessero veramente alla popolazione, in un primo momento,
¢ poi per disarmare le fazioni in lotta, sono intervenute -— su mandato dell one
— truppe di diversi Paesi, tra cui I'fralia, con un ruolo preponderante da parte
degli tsa. La missione, iniziata nel dicembre 1992 ¢ conclusasi nel febbraio del
1995 con il ritiro delle truppe ont, ha visto numerosi caduti — anche itatiani
— tra fe forze delle Nazioni Unite senza, purtroppo, dare 1 risuleati sperati.

Net piceolo Stato dell’Africa centro-otientale nellaprile del 1994 ¢ riesplosa la
sanguinosa guerra tra le due ctnie che ne compongono la popolazione, gli Hutu
¢ 1 Tusi. Lintervento defl’'oNe non ¢ mancato anche in Ruanda, sia cercando
di assicurare ajuti umanitari, sia autorizzando la presenza di truppe militari. In
particolare la missione detle truppe francesi si ¢ svolta tra it giugno ¢ Pagosto
del 1994,



per tutelare i suoi interessi nel Paese africano. Anche L'Ttalia non ¢ ri-
masta a guardare, non per ragioni particolari, ma per guadagnarsi un'im-
magine internazionale fra i ““grandi”. Abbiamo avuto il rapimento dei
nostri ufficiali in Somalia, dove gia abbiamo lasciato dei morti. Chicdia-
mo agli italiani nonviolenti ¢'intervenire; di affermare con forza due prin-
cipi fondamentali: 'autodeterminazione dei popoli, ai quali in piena au-
tonomia spetta di decidere il proprio futuro, senza alcun intervento
“umanitario” che decida in loro vece; 1a possibilita di varcare i confini
del proprio Stato solo per lenire le sofferenze di nazioni in guerra, ar
mati solo di cibo, medicine e quant’altro, non mai di fucili ¢ bombe a
mano. L'Ttalia ha I'obbligo morale e storico di aiutare i Paesi poveri nel
loro sviluppo politico, sociale, economico, culturale, ma in un vasto qua-
dro d'impegno, non episodicamente e, guarda caso, in Paesi in guerra
civile. Diamo anche a Somalia ¢ Ruanda le strutture per progredire; ma,
per favore, non per intascare mazzette ¢ potere economico sulla pelle
def nostri militari ¢ su quella degli indigeni».

mi piacciono tanto gli acroplani [...]

non mi hanno mai fatto paura

sono certe ali nere di certe macchine per la guerra

che mi fanno chiudere ancora gli occhi ¢ ancora il cuore
Ivano Fossati

se¢ questa guerra deve proprio farsi
fa che non la faccia ta gente
[...] ¢ quando sara finita
fa che non la ricordi nessuno
Francesco De Gregori

Grazia: «Michi, anche su questo argomento il tuo pensiero € chiaro.
Ma ora sei deputato e proprio alla Commissione difesa; cosa puo tare
un pacifista in un contesto in cui i militari e le armi sono all'ordine del
giorno?»,

«Prima di tutto appare necesssario rappresentare un punto di riferimen-
to ¢ di continuo interscambio politico con tutto il vasto mondo del “vo-
lontariato sociale” impegnato nel campo della pace. Associazioni di so-
lidarieta, soggetti diversi che si muovono con impegno in questo
delicatissimo settore di attivitd. Posso individuare almeno quattro prio-
rita d’intervento:

a) il severo controllo della politica estera del Governo, perché rimanga

-
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rigidamente vincolata all'art. 11 della Costituzione: proprio in questa fa-
se risulta indispensabile, per 'iniziativa pacifista, porre il problema del-
la democratizzazione degli organismi internazionali;

b) la riduzione delle spese militari, per stornare le risorse verso i settori
della solidarieta sociale;

¢) la riconversione dell'industria bellica, nell’ambito della programma-
zione dell’ economia politica, con I'obiettivo di far crescere i livelli oc-
cupazionali nel settore dell'industria;

d) ladeguamento - ormai urgente — della legislazione sull obiczione
di coscienza, senza dimenticare 'impegno per il miglioramento delle
condizioni materiali di vita dei militari e I'indispensabile controllo per-
ché il servizio avvenga, per tutti, nelle piene condizioni di agibilita del-
le liberta personali garantite dalle leggi ¢ dalla Costituzione.

mia mamma € mio pap ormai son sotto terra I
¢ a loro della guerra non glienc freghera
Quand’cro in prigionia
qualcuno mi ha rubato mia moglie e il mio passato
la mia migliore cta |[...]
per andare a morire
per non importa chi
ITvano Fossati

38

«Dicevamo cultura della pace, ma anche cultura della nonviolenza. Tut-
te le battaglie, individuali € collettive, devono essere nonviolente. La
stessa lotta a mafia ¢ corruzione. Ci sono tanti modi per combattere
la mafia. Imbracciare mitra e pistola ed uccidere 1 mafiosi: ¢ violenza
illegale. Arrestarli, sequestrare i loro beni: ¢ sempre violenza, ma legale;
lasciamola a polizia ¢ magistrati. Possiamo lottare contro i poteri crimi-
nali in modo nonviolento? Partiamo da un dato di fatto incontestabile:
Iinquinamento mafioso non ¢ fisiologico, ma assume un significato di
grave patologia del sistema. Non illudiamoci, la mafia, come la corru-
zione, il furto, non riusciremo mai ad eliminarli completamente. Sono
devianze connaturate all'uomo. Il nostro obiettivo deve esscre quello
di riportare questi fenomeni in un ambito fisiologico. Oggi illegalita
sopportabile per una democrazia ¢, poniamo, al 4-5%; ma, senzd timo-
re di smentita, in certe zone va al 90% ¢ piu. E la cultura dell'illegalita
rappresenta le fondamenta su cui poi la matia costruisce i suoi tentaco-
It. Il problema di fondo allora non ¢ semplicemente la repressione della
mafia, ma togliere ad essa la sua linfa vitale: l'illegalita dilagante nel Pac-
s¢. Occorre una nuova resistenza. Occorre un'anticriminalita organiz-
zatd, Bisogna fare una scelta. Bisogna esserci. Nei salotti buoni e nei vi-



12

coli di periferia; sui palchi ¢ sulle barricate; nelle scuole ¢ nelle fabbri
ches; net bordelli ¢ nelle chiese: per parlare di legalita; per convineere
gli altri che la legalita conviene, conviene a tutti, a tutti coloro ¢he han-
no sani valori. Non conviene invece solo ai mascalzoni, ai furbi, ai vio-
lenti. E non basta parlare; € necessario agire di conseguenza; essere onesti,
leali, correrti. Ognuno nel suo piccolo puo fare ki sua lotta nonviolenta
alla mafia, improntando la propria vita ai principi della tegalita, ditfon-
dendo una coscienza collettiva della legalita su cui costruire uno Stato
genuinamente democratico; soprattutto fra i giovant.

Perbacco amici, esistono ragazzi eccezionali. Questa € la lettera di una
scuola di Abbiategrasso 4 me indirizzata:

Caro gludice,
siamo ghi studenti defla classe quarta B delle Bachelet ¢ desideriamo esprimerle
la nostra gratitudine per averct offerto fa sua disponibilita. Abbiamo compreso
che et ¢ sinceramente interessato non solo a diffondere gli ideali di giustizia ma
anche 1 valori umani ormai sostituid dalle ricchezze materiali.
in genere 1 giovant sono sempre sottovalutat ¢ noi siumo stati contenti che Lo,
un giudice cosi importante, abbia avuto tanta considerazione delle nuove gene-
razioni. da venire nefla nostra scuola e ¢f abbia trasmesso Uimportanza di crede-
re nella giustizia, nonostante tutta la corruzione che ¢i circonda.
Ci stamo commossi per e sue parole e per e sue idee; ¢ veramente difficile so
pratrutto oggi, conoscere persone che credono ned sentimenti ¢ nei valori della
vita, in quanto pensavamo che in questo mondo non ¢i fossero pit somini “spe-
ciali” come lei; per questo 'ammiriamo ¢ pensiamo che tuttd 1 personaggi che
governano il nostro Paese dovrebbero prenderla come esempio.
Le sue parole hanno toccato 1 nostri cuort in quanto, anche se stamo giovani.
lei basa le sue speranze proprio su di noi, facendoct sentire parte integrante del-
la socicetiL
Forza giudice, non mollare!

[ ragazzi della IV B

Molti dicono che siamo dei Don Chisciotte contro i mulini a vento. Al-
lora chiediamoci come sarcbbe il mondo senza 1 Don Chisciotte. Sen-
7'altro peggiore. Vedete, i “gaglioffi”” forse non li elimineremo mai del
tto. Forse non vinceremo mai, ma senza di noi ¢i sarebbe solo un mon-
do di belve, che ammazzano barbaramente chi fa il proprio dovere. Ec-
co perché dobbiamo fare in modo che i vento della democrazia non
venga fermato neppure dalle bombe. Come a Capaci, a Via D'Amelio!?.

Capaci ¢ il centro abitato all'altezza del quale, sull'autostrada che dall’acropor-
to di Punra Raisi conduce a Palermo, il 23 maggio 1992 ¢ stato assassinato dalla
mafia it giudice Giovanni Falcone — dircttore della sezione Affari Penalt del
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Spesso dico ai ragazzi nelle scuole che, se oggi abbiamo un buon livello
di civiltd, lo dobbiamo anche a tanti sconosciuti che si sono sacrificati
per il progresso civile nel Settecento, nell’Ottocento. Fra cento anni gli
uomini vivranno meglio anche grazic al nostro agire; ¢ non sapranno
nemmeno che siamo esistiti. Come una nave va per mare solo grazie
alla bussola, cost la societa ha bisogno di uomini umili, che indichino
la strada. Noi Don Chisciotte siamo la bussola della societa. E quando
ti dicono: “Chi te lo fa fare; da solo contro tutti. Non cambierai mai
niente”, viene in mente la frase “Quello che tu puot fare ¢ una goccia
nell'oceano, ma ¢ ¢io che da significato alla ta vita™. E di Albert Schweit-
zer, medico e scienziato, ma soprattutto filantropo: dedico lunghi anni
allo sviluppo civile dell"Africa, ove riusci a realizzare, fra altro, scuole
¢ ospedali».

ma questi venti ¢ queste maree
questo periodo di cambiamento
non ti rascineranno alla deriva
Tieni duro, tieni molto duro
tieni duro ¢ non mollare
U2

Articolo

La bandiera della Repubblica ¢ il tricolore italiano: verde, bianco e rosso,
a tre bande verticali di eguali dimensioni.

La descrizione della bandiera ¢ comune ad altre Carte costituzionali. Il
suo scopo principale ¢ di identificare 'emblema della nazione, per evi-
tare che le forze di maggioranza siano tentate dall’apporre sulla bandie-
ra i segni grafici della loro ideologia.

Anna ¢ Marco sono in cucina. Li immagino a discutere sul modo di pre-
parare il caffe, ma anche a parlare di amore e legalitd, di una storia a
due, che sia aperta verso la storia collettiva. Grazie Anna; grazie Marco:
grazie ragazzi di Corso Umberto.

Ministero di Grazia ¢ Giustizia — insieme alla moglic ¢ a e agenti di scorta.
Via D'Amclio e la via di Patermo nella quale Ta mafia ha assassindto con un’auto-
bombuy, i 19 luglio 1992, il giudice Paolo Borsellino — candidato alla guida detla
Direzione Nazionale Antimatia (DNa) — ¢ gli agenti di scorta.
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[ tempo vola. Misembra di aver gia percorso’un buon tratto di stra-

danella Costituzione insieme ai ragazzi ¢ invece siamo in pratica an-
coraal principio deflopera. tnfatd con Particolo 13 inizia quella che —
nella suddivisione detla Carta Costituzionale — ¢ la prima parte, relati-
vit b dirdtd ¢oab dovert det cittadind.

Articolo La tibh

t

i erta personale e inviolanile.

13{ Non e ammessa forma alcuna di detenzione, diispezione 0 perguisizione
petsonale, ne qualsias aitra restrizione della fiberta personale, se non per
alto motvato dall’autorta giudiziaria e neil soli cast e modi previsti dalia
iegue
in casi eccezionah di necessita ed urgenza, indicatl tassativamente dalla
legye. Vautorita di pubblica sicurezza pud adoliare grovvediment: prov-
visorn, ¢he devono essere comunicall entro guarantotto ore all'autorita giu-
diziaria e, se questa non i convalida nelie successive quarantotio ore si
ntendono revocali e restano prvi o ogni effetto.

E punita ogni violenza hsica e morale sulle persone comunaue sehopo-
ste a restrizioni di liberta.
La legge stabiisce  Iimiti massimi della carcerazione preventiva.

sCon questy norma inizia Vesplicitazione ded diritti di liberta, “Libera
vo'cercando ohe st cara”h Sandro Pertind. il presidente della Repub-
blica pitt amato dal popolo per le sue quatita, le sue doti morali, la sua
schiettezya, sosteneva che T due principi pitimportanti evano L liberta
& Ja giustizia sociale. “Se mi olfrono uno Stato veramente libero, ma senza
giustizia sociale, dico no, non mi interessa. Se nel Paese vi ¢ il massimo
di giusuzia sockile, senza liberta, i mio ritiuto € ancora netto™ 1o ho
avuio la fortuna di conoscerlo, st pare non di persona, ma per teiefo-
no ¢ per letieras,

«Ne hai parlato, se non shaglio, ne La toga strappata ¢ Il gludice di
Berlino» interviene Stefania.

«Oggl mi onora dedla sua amicizia e moglie, T signora Carla — vipren-
do — con cut spesso passo il pomeriggio o faserata a parlare dei valori
dell'uomo ¢ del marito, di cui ancora oggi ¢ sinceramente innamoraty;
gl dedict questi annit della sua vita, ancora pit intensamente, ¢ si puo.
proprio adesso chie e muncato. Mi ha voluto far sedere sulla poltrona
del presidente ¢ cenare alla sua trattoria preferita, al suo solito volo;
adesso al muro ¢'¢ una sua foto sorrdente ed amica. Pertini ¢ per me
an modello di vite mi scrisse una lettera nel 1984, rivelandomi delle
vicende non note sui favort del Assemblea Costituente. B un segreto
che porto dentro di me, non Tho mai rivelato a nessuno. Se 1o svelasst,

1 Siratt dioun adatamento di un celebre verso dedla Divina Commedia di Dante
Alighieri, i verso 71 det Canto 1 del Purgatorio.
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potrebhero anche esservi delle ripercussioni ai vertici dello Stara e 1
Costituzione acquisterebbe una luce diversa, ancorit pia democraticas
Amna: «Ce o puoi accennare?s

«Non posso. Perdonatemi ma non posso».

¢l apriremo a pugni un varco nella notte
ogni giorno gli idealisti muoiono
per vedere cosa st dallaltra parte
Let e T Liberta
U2

Mario: < Revenons a nos moutons™ . La liberta personale ¢ veramen-
te inviofabile? Ogni giorno st legge di arresti, di carcere, detenzione pre-
ventivals,

«Penso che nella stragrande maggioranza dei casi I'art. 13 sia pienamen-
te applicato — preciso —, anche se non si pud negare che talvolta si
incappa in errori giudiziari, Anche il giudice € un uomo ¢ puo shagliare.
Perseverare € diabolico; ¢ qualcuno persevera anche. Un ottimo rime-
dio ¢ if nuovo codice di procedura penale, entrato in vigore nel 1989,
che ha reso ancora piu eftettivo il principio in basce al quale meglio cen-
to colpevoli fuori che un innocente dentro. Anche se il nuovo testo nor-
mativo per certi versi € andato olure; € infatti diventato difficile, se non
impossibile, che un innocente sia arrestato € condannato; ma altrettan-
to arduo che il colpevole, soprattutto il grosso criminale, siu assicurato
alla giustizia. In altre parole nella gran parte dei casi viene preso chi ¢
colto con le mani nel sacco, come il ladro o il piccolo spacciatore;
mentre meno frequentemente viene beccato chi delinque in modo pit
raffinato, con le indispensabili indagini lunghe e complesse. Abbiamo
conseguito comungue und grossa conquista di civilta ¢, con i perfeziona-
menti apportati dalla Corte Costituzionale, sembra che oramai il cam-
mino sia in discesa. Purché non vengano approvati decreti-spugna.

quando la piazza fermo la sua vita
sudava sangue la folla ferita
Francesco Guccini

oo —

N

BN

Marco: Parliamo delle possibili soluzioni politiche o giudiziarie per usci-
re da Tangentopolir.

2 Espressione francese che significa “torniamo al nostro argomento ™.



«Sembra — dico — che stia prevalendo la tesi di evitare il pin possibile
i processi ai ladroni di Stato. Il ragionamento ¢ semplice: la giustizia ita-
liana, cost com'¢ ord strutturata e organizzata, non ¢ in grado di sop-
portare una tale mole di processi, per cui bisogna trovare il modo per
non farli celebrare ottenendo al contempo il massimo di deterrenza.
St ¢ partiti con la profonda malafede di alcuni; si ¢ aggiunto qualche
politico in perfetta buona fede; ora sul carro delle “'spugne’” sono saliti
anche molti magistrati, senza dimenticare i loro bizantinismi: patteggia-
mento si, ma con cinque modalita di applicazioni complicatissime; con-
dono no, ma con tali ¢ tante eccezioni che vi st arrivera nella sostanza
comunque; si a riduzioni df pena a politici ammalatisi per lo stress nel
raccattare mazzetie. Oggi siamo in un momento di vera democrazia, in
cui le parole d’ordine non possono che essere verita cd intransigenza.
Verita signitica che it popolo italiano nel referendum sulla giustizia del
novembre 1987 ha posto un principio chiaro: chi sbaglia paga. La gente
non capirebbe perché 1 gindict devono pagare e i politici no, 0 se mai
arate, con forte sconto e al limite con Porologio Dixan in dono. Intran-
sigenza vuol dire che le regole del gioco non possono essere cambiate
4 partita iniziata. Cosa direbbe il Milan se arbitro sospendesse la parti-
taal 20° del 2° tempo, in vantaggio per 2 a6), dicendo che vuole muta-
re le regole? Intransigenza signitica no al patteggiamento ampio ¢ gene-
ralizzato. B vero, gid & previsto nel nostro ordinamento; alcuni Paesi
democratici 1o hanno. Ma visembra morale che dopo aver rubato 7 mele
{magari!), il ladro vada a contrattare di restituirne due senza nessuna pe-
nale, solo perché o Stato non ha i mezzi per celebrare i processi? Per
far questo non occorre un giudice; ¢ piv indicato un fruttivendolo, il
quale potrd valutare se le mele restituite siano di buona qualita.

dimmi chi sono quegli nomini stanchi
di chinar 1a testa ¢ di tirare avanti
Francesco Guccini

«dF condono! Ne abbiamo avuti, fra giudiziari, edilizi, fiscali, uno all’an-
no dal 48 in poi. Non ¢ ora di finitla di amministrare lo Stato premian-
do { furbi? E non parliamo di ridurre le pene.

Cosa fare. A parte la soluzione politica, che potrebbe essere quella di
fur ritornare la politica a livello di servizio, limitando le legislature ¢ con-
siliature al massimo di due per ciascun cittadino: 'unica soluzione € quel-
la di fare 1 processt.

Come. L'ltalia destina solo 1o 0.8 per cento del bilancio statale alla giu-
siizia. Forse ¢ venuto 1 momento di portare Paliquota al 3 per cento.
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Perché oggi su Tangentopoli si gioca la democrazia italiana. 11 Governo
deve fare una scelta di compatibiliti fra risorse e percentuale da desti-
nare alla giustizia. Potrebbe ad esempio sottrarre un po’ di fondi i viaoy
studio all’estero, alle Sevchelles, nel mese diagosto, di assessori ¢ simili.
Non bisogna lasciarsi guidare [a mano dal compromesso; occorre dimo
strare che siamo in uno Stato di diritto, ove L legge ¢ uguale per tutti
¢ non pit uguale per alcuni e meno per altri, magari i pit mascalzoni.
La vigilanza deve essere attenta, anche nei confronti di possibili decreti-
salvaladri, che impediscano Farresto dei tangentisti. Un tal tipo di proy-
vedimento rischierebbe di neutralizzare § risultati positivi raggiunti dal
nuovo codice, anche nei confronti della criminalita organizzata. E non
vale certo la pena di far fallire il codice per favorire chi per decenni ha
saccheggiato 'taliar.

la citta intera [...] muta fanciava 1
uni speranza nel cielo di Praga

Francesco Guccini

(in ricordo del sacrificio di Jan Palach?)

Lorenzo: «Comunque rimane ferma l'eccezionalita della privazione della
liberta personales.

«F chiaro. Mica stamo dei forcaiolit I carcere ¢ duro. Pensate a passare
qualche ora in una stanzetta senza poter uscire. E da impazzire. [n Italia
non solo i viene inflitta la pena di star chiuso giorni, mesi o anni, in
una cella, ma quest’ultima spesso € al massimo dieci metri quadrati, ha
quattro letti, a castello, e in un angolo vi e un muretto di legno alto un
metro che nasconde il water. Davvero crudele costringere le persone,
per quanto delinquenti, a svolgere nello stesso ambiente funzioni in-
troduttive ed espulsive, magari contemporaneamente. Sono giuste fa cu-
stodia cautelare ¢ Pespiazione della pena, ma bisognu rendere il lnogo
di detenzione igienico ed umanos.

Articolo

l domicilio & inviolabile. Non vi si possono eseguire ispeziont o perquisi-

@ zioni o sequestri, se non nei casi @ modi stabiliti dalla legge secondao le
garanzie prescritte per la tutela della liberta personale.

Gli accertamenti e le ispezioni per motivi di sanita e incolumita pubblica

o a fini economici e fiscali sono regolati da leggi speciali.

3 Studente cecostovaceo che si dicde fuoco per protestare contro fa repressione
mititare attuata dall’ Unione Sovietica nel 1968 verso L politica di riforme del se-
gretario del Partito comunista cecoslovacco A, Dubceek.



A[”COIO La liherta ¢ la segretezza della corrispondenza e di ogni altra forma di

us\ Cotnunicazione sono inviolabili. La loro limitazione pud avvenire soltanto
~ per atto motivato dell'autonta giudiziaria con le garanzie stabilite dalla legge

«La proposizione ¢ chiara. Se la Costituzione dice espressamente ¢io che

¢ segreto, Come in questo ¢aso, in tutte le altre ipotesi vi deve essere
pubblicita, E questo un nodo sul quale si & molto combattuto ¢ molto
¢i siscontrerd. La Costituzione privilegia la pubblicita sul segreto ed in-
vece abbiamo 'litalia dei segreti. Provo a raccatiarne qualcuno: segreto
militare, diplomatico, segreto di Stato, segreto istruttorto, d'ufficio, dei
giornalisti, dei medici, degli avvocati, dei notai, segreto religioso, indu-
striale, bancario, degli atti amministrativi, dell’ archivio di Stato; “la rac-
colta™ e per dlicm) ¢ non per eccesso. In realta se ne parla solo due
volte: per le sedute segrete delle Camere e L riservatezza della corri-
spondenza. E allora perch¢ tanti segreti? Sono convinto che ve ne sono
pit del necessario ¢ a livello di principio ¢ a fivello di estensione del
contenuto. Sono daccordo, alcunt segreti sono giusti. Ma il segreto istrut-
torio dovrebbe valere solo in caso di pericolo di inquinamento delle
prove o rischi per L vita di imputati ¢ testimond. 1l segreto di Stato do-
vrehbe essere ristretto alla sicurezza nazionale; mentre sappiamo che
Fallora presidente del Consiglio Craxi lo appose per fatti eversivi del-
Fordine costituzionale, nel processo Cauchi, La Costituzione ha dise-
andto uno Stato limpido, che agisce alli luce del soles casa di vetro at-
traverso cul si puo vedere tutto cio che accade; uno Stato che non ha
paura della verita ¢ del dissenso. Perchd il cittadine non puo vedere la
pratica di concessione edilizia del suo vicino o quella di nomina del Com-
missario straordinario defl’Azienda vst, per valutarne la regolurita? Bi-
sognd garantire laceesso ai fatti e agli atti non solo ai giornalisti, che
st informano per informare, ma 2ttt i cittading.

¢ dalla riva sermbra un punto lontano
Qualcuno anche questa seri
torna deluso a casa piano piano

ir la nuve ha gia lasciato il porto h
|

Luigi Tenco

T T T L T T T T e e e
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4 Siratta del processo af terrorista nero Augasto Cauchi, implicato in fatt eversi-
vi. nel quale Pallora presidente del Consiglio Craxi oppose it segreto di Stato —
bloccando if tal modo Findagine — benché 1a legge escludesse questa possibilita
per e imputaziont di eversione defPordine costituzionale,



«la massima espressione di- uno Stato fondato sul segreto ¢ costituita
dai Servizi segreti: cioe da organi che agiscono occultamente, nei fatti
senza controllo alcuno. In ltalia sono tristemente noti: NON vi SONO prove
che abbiano fatto le stragi, ma che ahbiano deviato le indagini si, lo di-
cono diverse sentenze. Recentemente abbiamo appreso non solo di truffe
e peculati, ma di una costante pratica di infedelta allo Stato, anche do-
po la presunta catarsi post-piduista. Pud un popolo civile sopportare
tutto ¢io? Pud aceettare la Gladio®, nata da un accordo fra Servizi se
greti ftaliani e americani, senza che Governo ¢ Parlamento ne sapessero
nulla? A mio parcre dobbiamo avere il coraggio di chiedere a gran voce
Fabolizione dei Servizi segreti. Non pud uno Stato democratico ¢ tra-
sparente sopportare una tale infamia. Non pud consentire che attraver-
so un semplice timbro “segreto’™ o “riservato”. gli autori di fosche vi-
cende possano seppellirle. Gli scopi e le condotte degli 007 non possono
che essere illegali per definizione, altrimenti perché non assegnarne i
compiti alle normali forze dell'ordine e della difesa? 11 cittadino non ¢i
sta 2 vedere 1 suot soldi spesi in modo illecito, sia pure per nobili fini,
E chi stabilisce gli obiettivi e le modalitd? Noi siamo in un sistema in
cui la sovranitd appartiene al popolo, che la esercita in particolare attra-
verso 1 potert legislativo, esecutivo e giudiziario. Non ¢'é posto per or-
ganismi segreti. Si potrebbe dire che non € listituzione nel suo comn-
plesso ad essere corrotta, per cui basterebbe eliminarne le deviazioni,
Ma {0 vi chiedo: avete mai sentito parlare di Servizi segreti non deviati?y,

non credo nelle divise né tanto meno negli abiti sacri
che pit di una volia turono pront a benedir massucri
non credo ai fraterni abbracci che si confondon con
le catene

io credo soltanto che tra il male ¢ il bene

sia piu forte il bene

Jovanotti

Articolo

[16]

Ogni cittadino pud circolare e soggiornare liberamente in qualsiasi parte
del territorio nazionale, salvo le limitazioni che la legge stabilisce in via
generale per motivi di sanita o di sicurezza. Nessuna restrizione put es-
sere determinata da ragioni politiche.

Ogni cittadino & libero di uscire dal territorio della Repubblica e di rien-
trarvi, salvo gh obblighi della legge.

Gladio era il nome di un’organizzazione paramilitare clandestina ¢ legaia ui Ser-
vizi segreti. La rivelazione deflaswa esistenza, nel 1990, ha provocato forti pole-

iniche,



Articolo

| cittadini hanno diritto di riunirsi pacificamente e senz'armi.

Per le riunioni, anche in luogo aperto al pubblico, non € richiesto preavviso.
Delle riunioni in luogo pubblico deve essere dato preavviso alle autorita,
che possono vietarle soltanto per comprovati motivi di sicurezza o di in-
columita pubblica.

Anna: «Guarda, Franco, questo ¢ un articolo che ci riguarda da vicino»,
Franco: «E perché?».

Marco: «Perché proprio in questa norma viene stabilita la liberta dei no-
stri incontr.

Franco: <Non avrei mai creduto che un fatto cosi normale dovesse es-
sere previsto dalla Costituzione»,

Mario: «Be’, se ci sembra cosi semplice ¢ banale ka liberta di riunirsi, 1o
dobbiamo per lappunto alla legge fondamentale dello Stato. In un regi-
me totalitario — e I'ralia ha conosciuto vent'anni di dittatura fascista —
incontrarsi per parlare di legalita e politica non sarchbe altrettanto facile».
Peppe: «Questa volta mi sono documentato anch'io. L'art. 17 sancisce
il diritto di riunione pacifica e senz’armi. Come cittadini, possiamo riu-
nirci nei luoghi privati o apert al pubblico, € quindi nella disponibilita
di qualcuno che ne regola 'accesso, senza obbligo di preavviso. Lau-
torita amministrativa va, invece, avvertita nelle ipotesi di riunioni in luogo
pubblico. onde verificarne la compatibilita con la sicurezza collettiva.
Si finisce perd per considerare pubblica anche una riunione in un luo-
go solo aperto al pubblico o addirittura privatos.

Stefania: «A parte le disquisizioni piu strettamente giuridiche, che fini-
scono per limitarla un po’, 1a riunione rientra nelle “formazioni socia-
117, ove st svolge la personalita umana. Ricordate larticolo 27 E com-
prende und vasta gamma di possibilita: rappresentazioni, trattenimenti,
convegni, cortei.

¢ allora mise il cuore dentro le scarpe
¢ corse piu veloce del vento
prese un pallone che sembrava stregato
accanto al piede rimanceva incotlato
entro nellarea, tird senza guardare
¢ il portiere o tece passare
Francesco De Gregori

Articolo

| cittadini hanno diritto di associarsi liberamente, senza autorizzazione, per
fini che non sono vietati ai singoli dalla legge penale.

Sono preibite le associazioni segrete e quelle che perseguono, anche in-
direttamente, scopi politici mediante organizzazioni di carattere militare.
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A «Mipare che non ¢sianiente dobictire, Libenandiodasio
ne: d 1 opartiti ai sindacati, ai circoli, ai muppl di volontari».

Mariv: <Be’, qu tcosa daapprofondire ¢'e. L'occasione ¢ troppo ghiot-
ta, Michi, per lasciartela sfuggire. E possibile che tutta la massoneria sia
deviata?s.

o metto in discussione il cuolo ideale e culturale svolto dalla masso-
neria negli ultimi tre seeoli di storia europea ¢ americana. E indubhio
che tra o nuassoni vi siano molte persone perbene. Cio pero non esime
dadb evidenzare deunt peticoli per L democtazia, chie derivano dalla nias
soneria, com'e oggi strutturat, ¢ o dico proprio nelbinteresse di gue-
ste persone, di coloro che asnirano ad entrarvi, di quelli che saranno
ContLat per '1<|f'r‘i1'\i‘ dcll‘upinm 1 pubbiica che scrovalura il feno
meno. & comineie dagh anni Scssanta ¢ Settanta vi ¢ statd nna net
cvoluzione L.’C'l’l nrssoneria tradizionale verso forme associative, por
fo piusegrete. che costituivano veri « pl()})!‘ comitati didaffart che g
stivano, alivelio locale ¢ centrale appaltis prni regolatort, fott:
edilizia, crediti agevolati, incarichi pubblict ¢ privatt, b membrt defle loy
crane (it suggetti che a monte o avalle avevano poteti decisionali sub
le seelte pubbliche ¢ private di particolare interesse, ¢ non solo
ceonomico-finanziarios,

| un veechio ¢oun bambino |
! SIPECSCro Per mano ‘
[ ¢andarono insieme '
i incontro alla sera |
; Francesco Guccini ;
«STpensi alla P29, che non costituiva ¢ non costituisce un'cceezione,

Ay

n(* ¢ slegata dalin massoneria utficiale. Vi facevano parte presidentd, di-

rettort generali ¢ funzionari diistituti bancart, amministratori ¢ funzio-
narf i enti locali. editord, dirigenti di societa pubbliche, avvocatd, com:
mercialisti, diplomatici, funzionari di ministeri. deputat. senatori,
dirigenti ¢ funzionari di pactiti politici. prefeuti. questori, funzionar di
polizia, segretart particolari di uowini politict, docent universitari, mi-
firari. membri det Servizi segreti. magistrati. Strano: nessun operaio o
studente. Ovviamente non st vuole mettere in dubbio a legittimitd ge-
nerale di queste forme di associazionismo, peraltro garantite nella loro
costituzione ed azione da una norma costituzionale, Ma si vuole senza
tentennanienti denunciare che motte logge sono segrete. ¢ quindi in con-

0 (‘un lasigla p2 siindica la loggia massonica “coperta”™ Propaganda 2. guidata da

Cio (m]l i e sciolta net 1982 per auivita contro Ta democrazia,



]

trasto con alegge dell’82 che ha proibito le sssoctizioni segrete nel no
stro Paese, ¢ che spesso anche e logge cosiddette scoperte prendono
decisioni che loro non competono. In altri termini fa massoneria ¢ libe-
v i riunidrsi ¢ di parlare di filosotia, di metidisica o di problemi sociali,
ma non puo sostituirsi agli organismi cletuvt ¢ governativi, contradi ¢
locali, e svuotare di contenuto il potere chie a questi ultimi ¢ solo @ lo-
ro. ¢ riconosciuto dalla fegge. Questi organi possono commettere (it
gli errori chie vogliono, masono espressione detla volonta popolare. La
MIASSONETELNO: ¢ UN POLETE, SPesso ocaulto, M sopratiutto seizd il con
senso del popolo; quindi non puo prendere decistont sopra b testa det
cittadini. senza che questi ne sappiano autla La 2, punta di massima,
ma non isokitt, degenerazione massonica, stava attuando, senza alcun
atto o fatto raumarico, un regime apparentemente democtatico, i cui
nero e decisioni erano prese daun potere af di sopra dedlo Stato ¢ dedle
legel, ed in cul le istituziont apparenti avrebbero costituito fa semplice
linea di trasmissione delte scelte dal vertice ai cittading: 1 guali non s
sarchbero mai vesi conto deflesistenza di un potere sonrstatale. B cio
¢ illegale. perché ta Costituzione afferma che la soveanit appartienc
popolon.

il veechio parlavi

¢ piano piangeva. }
seguiva il ricordo
di mith passati

Francesco Guccini '

«La recente inchiesta della Procura della Repubblica di Palmi ha ripro-
posto Fannosa questione det rapporti fra magistrati ¢ massoneria. Che
cosa pud accadere oggl ad un giudice massone? 1 magistrato, come tut-
ti, gode del diritto di associarsi liberamente, previsto dall’art, 18 della
Costituzione; ma deve anche essere indipendente ed wvere fa fiducia det
cittadini, quindi non puo tenere comportamenti che violino kit sua im-
parzialita, indipendenza, credibilita. B ormai evidente che la massone:
rid rappresenta un pericolo per il correrto funzionamento delle istitu-
7ioni; ¢ per le sue caratteristiche di gerarchia, giuramento. fratelianza,
assistenza reciprocy, segretezza, ben ditticiimente conciliabili con Fim-
parzialita del giudice; ¢ per 1o stretto fegame della massoneria ufficiale

La Procura della Repubblica di Palmi (r¢). allora dirctia dal procuratore Agosti-
no Cordova, inizio nell’owobre 1992 unindagine nei confronti di numerosi mas-
soni, sequestrando { oro elenehi i wiee Teadia, perehé §i riteneva responsabili di
gravi reati, anche in collegamento con Ia criminalitd organizzata.



con {enomeni degenerativi gravissimi, come fa 2 ¢ le logge coperte, che
non rappresentano situazioni marginali ed isolate di un quadro genera-
le rassicurante. Anvi, Ia relazione della Commissione parlamentare sulla
b2 ha evidenziato che la loggia di Gelli ha trovato negli organismi na-
zionali “una sostanziale copertura — per non dire oggettiva complicita
— senza la quale non avrebhe mai potuto essere, non che realizzata,
nemmeno progettata’. E la relazione Anselmi va al di [a, affermando
con chiarezza che le strutture massoniche possono anche porsi in situa-
zione di “incompatibilita con non poche regole della societa civile™.

i veechi subiscon
'ingiuria degli anni
non sanno distinguere
il vero dai sogni
Francesco Guccini

«I1 giudice iscritto in massoneria non pud quindi godere della fiducia
dei cittadini. Se avra una causa, in cui una delfle due parti ¢ un “fratel-
lo™ ed ha torto, prevarra la legge dello Stato o il giuramento di solida-
rictd? Se un imputato € massone, surd assolto solo per questo? Non bi-
sogna poi dimenticare che normalmente il magistrato beneficia di una
forma di adesione, che aumenta ancora di piu il riserbo del vincolo; non
¢ inserito negli elenchi interni, ma solo in apposito “piedilista”, trasmesso
riservatamente da ciascun Gran Maestro al suo successore; per cut si di-
ce che Vil fratello ¢ all’orecchio del Gran Maestro™.

N¢ va sottaciuto che il rapporto gerarchico e ferreo, per cui ciascun mas-
sone deve eseguire gli ording, senza porsi il problema di sapere da chi
vengono dati ¢ 4 quale scopo.

Il giudice che aderisce alla massoneria commette illecito disciplinare,
che va punito, net casi piu gravi, anche con la destituzione. Qualora si
ritenesse che allo stato attuale delle leggi ¢io non sia possibile, s'impo-
ne una normativa trasparente che vieti ai magistrati di entrare in masso-
nerfa od in qualsiasi altro organismo associato, che possa incidere sul-
Findipendente ed imparziale esercizio dell’attivita giudiziaria, punendone
la violazione con severe sanzioni disciplinari. Ancor pit preoccupante
dovrehbe essere considerata Padesione a logge coperte, nel qual caso,
dopo la condanna penale per la partecipazione ad associazioni segrete,
dovrehbe seguire senza alcun dubbio espulsione del magistrato. La Co-
stituzione ¢ la legge hanno ritenuto di porre il divieto per 1 giudici di
essere iscritti ai partiti politict, associazioni che operano pubblicamen-
te, non si vede perché tale interdizione non debba esservi per e orga-
nizzazioni massoniche. Si attendono sul tema segnali precisi ¢ rigorosi
da parte del Parlamento ¢ del Consiglio Superiore della Magistratura»,



il bimbo {...| poi disse al veechio
Con voce sognante:

«Mi{ placcion le fiahe

raccontance altrer

Francesco Guccini

Danielea . «Ma le associazioni segrete non sono state messe fuori legge,
proprio come le associaziont mafiose?s,

«Associazioni segrete ¢ mafiose — rispondo — esistevano gia quando
il legislatore ne ha sancito il divieto. Per le prime nel 1982; per le se-
conde a settembre dello stesso anno. La circostanza ¢ casuale. Era un
momento storico particolare di grande coesione, anche perché da po-
co tempo era stato sconfitto il terrorismo, che aveva unito le forze sane
del Paese. Entrambe le leggi partono da fenoment reali, 1i “fotografa-
no’ ¢ li puniscono penalmente. In definitiva la legge antimatia descrive
- mafia; quella sulle associazioni segrete modella il reato sulia p2. ¥l
processo legislativo, per 'uno ¢ per Paltra, ¢ innescato da gravi fatti di
cronaca: 'omicidio del generale Dalla Chiesa® ¢ la scoperta degli elen-
chi della p2 a Castiglion Fibocchi”, Comuni sono anche molti elementi
costitutivi. L'intimidazione per esempio, tipica della mafia, si rinvienc
anche nell’obbedienza ¢ nella potenza interna ed esterna del gruppo,
propric delle associazioni segrete. Come pure Iassoggettamento; hasti
pensare alla cicca esecuzione di ordini senza sapere da chi vengono da-
1 ed 4 quale scopo. La stessa omerta, notoriamente mafiosa, ¢ presente
nelle associazioni segrete, ove non si possono rivelare i nomi degli as-
sociati, né le attivita svolte. La differenza sta negli obiettivi. La mafia
punta solo al vile denaro: si impadronisce di enti pubblici solo per faci-
litare accrescersi delle sue acquisizioni cconomiche-finanziarie. L as-
sociazione segreta punta piu in alto, alle istituzioni, al governo centrale
¢ locale, al poterer,

8 Sirratta di Carlo Alberto Dalla Chicsa, generale dei Carabiniert nominato net 1982
prefetto di Palermo e nello stesso anno assassinato insieme alla moglic da un com-
mando mafioso.

9 Locdlith dove furono scoperti gl elenchi dei membri della loggia muassonica ve,

Ptel



C ‘¢ una cappadi afa su Torre. Boecheggiamo. 1 Vesuvio sembra esse-
re dictro un bicchiere dacqua trasparente, mentre dalle finestre del
lato opposto st vede un mare opaco ¢ Capri quasi sparisce all orizzonte,

Articolo

9]

Tutti hanno diritto di professare liberamente la propria fede religiosa In
qualsiast forma, individuale o associata, di farne propaganda e di eserci-
tarne in privaio o in pubblico il culto, purché non si tratti di riti contrari
al buon costume.

se io fossi un angelo
non staret mai nelle processioni
nelle scatole dei presepi
staret seduto fumando una Marlboro
al dolee tresco delle sicpi
Saret un angelo. parlerei con Dio
gli ubbidirei amandolo. ma a modo mio
Lucio Dalla

Zrticolo

[20]

Il carattere ecclesiastico e il fine di religicne ¢ di culto d’'una associazione
od istituzione non possonc essere causa di speciali limitazioni legislative,
ne di speciali gravami fiscali per la sua costituzione, capacita giuridica
e ogni forma di attivita.

Articolo

2

Tutti hanno diritto di manifestare liberamente it proprio pensiero con la
parola, lo scritto e ogni altro mezzo di diffusione.

L.a stampa non pud essere soggetta ad autorizzazioni o censure. Si pud
procedere a sequestro soltanto per atto motivato dell’autorita giudiziaria
nel caso di delitti, per i quali la legge sulla stampa espressamente lo auto-
rizzi. o nel caso di violazione delle norme che la legge stessa prescriva
per l'indicazione dei responsabili. in tali casi, quando vi sia assoluta ur-
genza e non sia possibile it tempestivo intervento dell’autorita giudiziaria,
il sequestro della stampa periodica pud essere eseguito da ufficiali di po-
lizia giudiziaria. che devono immediatamente, e non mai oltre ventiquat-
tro ore, fare denunzia all'autorita giudiziaria. Se guesta non la convalida
neile ventiqualiro ore successive, il sequestro si intende revocato e privo
d'ogni effetto.

La legge pud stabiire. con norme di carattere generale, che siano resi
noti i mezzi di finanziamento della stampa penodica.

Sono vietate le pubblicazioni a stampa, gii spettacoli e tutie le altre mani-
festazioni contrarie al buon costume. La legge stabilisce provvedimenti
adeguatl a prevenire e a reprimere le violazioni.

«Lalibertir di pensiero ¢ una delle piu rilevant. Pensate alle dittature,
di desera e di sinistra la prima cosa che fanno ¢ vietare Ia fiberta di pa-
rola ¢ imporre [ censura sulla stampa. Quest’ultita, compresa fa tele-



visione, costituisce uno dei principali strumenti di manifestazione del
pensicro ed ha il delicato compito di informare i cittadini. Deve essere
rifiutata una stampa come strumento di potere politico ed economico
con potenziali deviazioni ¢ manipolazioni di notizie, per non parfare degli
scoop, del fare notizia a taeti i costi, della notizia diversa tipica dei setti-
manali. Ecco perché si pone 1a necessita di limiti alla liberta d'informa-
zione, i quali devono essere ricollegabili alla Costituzione. 1l primo
e pit importante correttivo dovrebbe essere accesso dei cittading alla
matrice delle notizie, cioe ai fatti, agli atti, in modo da potersi formare
direttamente le relative opinioni. Altrettanto rilevante € Ueftettiva esi-
stenza di una pluralita di fonti informative, che consenta al lettore di
valutare una varieta di comunicazioni ed interpretazioni, magari in con-
trasto tra loro. Va quindi combattuta ogni forma di concentrazione del-
le testate, e delle reti televisive, con seri interventi legislativi; occorre
garantire un’effettiva molteplicita di voci, senza la quale si creerchbero
le condizioni per una " falsificazione” degli articoli di stampa, non facil-
mente smascherabile.

Ma i mass media non sono solo manifestazioni della liberta di espres-
sione dei giornalisti, hanno anche il compito di riferire ai lettori. Accan-
to all'aspetto attivo dell'informazione vi ¢ il diritto a essere informati,
che rappresenta un elemento essenziale, come dicevamo, per la parte-
cipazione del cittadino alla vita del Paesc. Si pone allora la questione
di un'organizzazione dello Stato secondo criteri di ampia pubblicita de-
gli atti e delle attivita di tutti i suoi organi. Le istituzioni e la Pubblica
Amministrazione devono agire alla luce del sole; dalla lettura della carta
fondamentale della nostra Repubblica si rileva che la pubblicita deve
essere 1a regola, mentre il segreto deve rappresentare 'eccezione, solo
in ipotesi seriamente apprezzabili € per un tempo limitato; deve essere
sempre timesso all autorita giudiziaria il sindacato sull ctfettiva esisten-
za deghi estremi della segretezza, per evitare che essa celi abusi ed ifleci-
ti proprio da parte di coloro che 'hanno disposta. 1l che oggi non av-
viene.

cravamo quattro amici al har
che volevano cambiare it mondo
destinati a gualche cosa in piu
che a una donna ed un impiego in banca |..]
Siparlava con profondita
di anarchia ¢ di liberta
Tra un bicchier di coca ed un cafte
tiravi tuori i tuoi perché
¢ proponevi i tuoi furo
Gino Paoli
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ol segreto istruttorio, che si tenta spesso di inasprire, ¢ davvero ec:
cessivo anche nella sua previsione normativa attuale. E vero che la stampa
troppo spesso pretende di condurre i processi in prima persona ¢ di
indirizzare le sentenze, ma oggi € proibito piu di quanto dovrebbe esse-
re proibito. 1l cittadino deve conoscere le notizie giudiziaric non solo
nei suoi atti definitivi, ma anche nel suo procedere; le sentenze sono
pronunciate in nome del popolo; deve essere data la possibilita di valu-
tare verita alternative a quelle ufficiali. E lo stesso problema della stru-
mentalizzazione giornalistica della comunicazione giudiziaria, inuna si
tuazione di rapidita dei procedimenti e di pitt ampia pubblicita degli atti,
assumerebbe contorni del tutto diversi; la gente sarebbe resa edotta, non
solo dell'esistenza di un'informazione di garanzia, ma della reale situa-
zione processuale € potrebbe elaborare la sua opinione senza alcuna le-
sione dei diritti dell'imputato; saprebbe cosa ¢'e effettivamente 4 suo
carico, momento per momento, assistendo allo sviluppo delle indagini
fino alla condanna o all’assoluzione. N€ sarebbe violato il principio di
non colpevolezza, perché I'opinione pubblica sarebbe al corrente degli
sviluppt favorevoli e sfavorevoli del processo. Bisognerebbe quindi ren-
dere turti gli atti istruttori pubblicabili entro un termine brevissimo, salvo
il potere di segretazione del giudice, motivato esclusivamente dal peri-
colo di inquinamento delle prove o per 'incolumita di testimoni o im-
putati. Diverrebbe allora giusta una dura sanzione per chi violasse il se-
greto. 11 potere politico invece non si interessa dell’efficienza della
giustizia ¢ della trasparenza dell'informazione, dedica loro interventi
frammentari ¢ disarticolati; ¢ molto pit presente nel controllo dell’ac-
quisizione delle notizie ¢ della loro estrinsccazione, nella concentrazio-
ne delle testate, nella gestione politica dell’informazione».

Mario: «Grazia, comprendi adesso i motivi per cui stampa ¢ magistra-
tura sono oggetto di continue attenzioni, non proprio disinteressate, da
parte delte maggioranze di governo?».

Grazia: <& chiaro: giudici e giornalisti sono i soli in grado di controllar-
ne Poperato, insieme alle forze di opposizione politica e sociale.
Mario: Potremmo dire che l'obicttivo dei politici ¢ controflare i con-
trollori, per rendere il loro controllo solo formales.

«Questo risultato — aggiungo — puo essere conseguito limitando I'in-
dipendenza dei giudici e la liberta di espressione dei giornalisti, facen-
do credere che Funa e altro sono privilegi di casta e non pilastri della
democrazia. Non possiamo essere d'accordo, vogliamo vivere in un mon-
do civile e moderno».

{0 so che gli angeli sono milioni di milioni
¢ non i ovedi in clelo ma tra g vomini
sono i piu poveri ¢ 1 pit soli
Lucio Dalla
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Peppe: «Sono sempre rimasto perplesso di fronte ai reatt di onivione!™,
Non capisco come si concilia la liberta di pensicro con L punteoone di
manifestazione di idee, sia pure non condivise dai pits.

Stefania: «Cosa vuoi dire?»

Peppe: «Norret che chiungue avesse ta possibilitn di dive, ad compio
che gli italiani sono tutti vigliacchi, senza per questo essere accusais di
vilipendio.

Daniela : Ma hai comunque fatto un‘atfermazione discutibile, cortamen-
te oflensivae.

Peppe: < proprio questa valenza offensiva che vorrei fosse gindicats
dai cittadini, lasciando atla loro maturitd e capacita di analisi, su
se si e di fronte 2 un caso di vilipendio o menos.

Lorenzo: <L questo anche nei casi di apologia, di diffusione di nonizi
false ¢ tendenzioses.

Peppe: «Si, certamenter.

«Lintervento di Peppe ¢ sostanzialmente giusto — rispondo — |
risprudenza ha generalmente adottato und linea di ingiustificite: .
tanto da ritenere sussistenti estremi di reato in espressiont che o
quasi sorridere quali “'i magistrati sono scrvi dei padronis le forze e
te sono al servizio dei padroni; Halia porca; 1 dogmi sono invenzion:
dei preti; la civiltd italiana ¢ allietata detle pin ake percentuali di wnalia
betismo, di prostituzione, di tubercolosi, di malattie veneree, di et
tonaggio e di delinquenza minorile; i popolo italiano, che i fava, sic
no dodici volte all anno, non pud essere degno di avviamento abli oivt!
i e non ha il diritto di costringere. in nome della civiltd, alcuni negr
a mettersi le scarpe’™.

La Corte Costituzionate, dal canto suo, ha sempre rigettato e questiond
diJegittimita costituzionale proposte in relazione ai reati di opinione ed
ha anche dichiarato inammissibile per due volte fa richiesta di referen
dum abrogativo di numerosi articoli del codice penale, ritenendo che
la disomogeneita delle norme elencate non ponesse il cittading nella pos-
sibilita di compiere una scelta responsabile. Non si puo non essere com
vinti dell’incostituzionalita delle norme relative ai reati i opinione o
della necessita che esse vengano cancellare dal ststema gluridico it

I reati di opinione sono quegli illeciti che non si fonduano sul compimento divn
atto, ma sulla manitestazione di un pensicro. Ne fanno parte il vilipendio. Papo
logia di reato, Vistigazione a delinquere.

Duce referendum sul tema sono stati dichiarat inammissibili, pee non amsoen
td del quesito, dafta Corte Costituzionale, che hasempre ritenuto fegittine oo
in questone. Va pero sottolineato che una parte defiopinione pubblics o con
traria a tali reati, perché ridene che siano espressione di dissenso ¢ non di capa
cita di delinquerc.



Uno Stato democraticamente forte, come il nostro <)ggj, non puo teme-
re i reati di opinione ¢ quindi sanzionarli penalmente. £ chiaro che uno
Stato democraticamente forte € cosa diversa da uno Stato forte, con un
governo forte, perche dove pin forte ¢ la democrazia, meno forte ¢ il
Governo, oggetto delle critiche, spesso costruttive ¢ propositive, degli
stessi setrori della maggioranza governativa, delle opposizioni, dei sog-
getti collettivi, della stampa, dei privati cittadini, le quali impongono
ritlessioni, approfondimenti, mutamenti di impostazione ¢ di conseguen-
zadecisiond pitcdemocratiche. La normativi repressiva dei reati di opi
nione e propria di uno Stato forte, quantomeno strutturalmente ed or-
ganizzativamente, ma debole a livello di consenso popolare, tanto da
temere e punire fe manifestazioni di pensiero, che neghino o mettano
in dubbio i suoi principi ispiratori.

Uno Stato veramente democratico non pud avere paura delie idee e delle
intenzioni, anzi deve favorire il dissenso come elemento essenziale di
crescita del sistema, lasciando libere le coscienze di esprimere idee, pen-
sieri, valutazioni».

domandarsi perché
quando cade fa tristezza in fondo al cuore
come la neve
non fa rumore
Lucio Battisti

Articolo

22]

Nessuno pud essere privato. per motivi politici, della capacita giuridica,
della cittadinanza, del nome.

Articolo

Nessuna prestazione personale o patrimoniale puo essere imposta se non
in base alla legge.




Articolo

24

Tutti possono agire in giudizio per la tutela dei propri diritti e interessi le-
ittimi.

%a difesa & diritto inviolabile in ogni stato e grado del procedimento.

Sono assicurati al non abbienti, con appositi istituti, | mezzi per agire e

difendersi davanti ad ogni giurisdizione.

La legge determina le condizioni e | modi per la riparazione degli errori

giudiziari.

Anna: «Cosa sono gli interesst legittimi?y,

Franco: «Sull'articolo 24, mi pare dovessero documentarsi Rosanna
¢ Debora. Tocea a loro dirci qualcosa.

Rosanna: «Un attimo solo, stiamo raccogliendo il materiales.
Debora: «Se non ¢i fosse questo vento....

Mario: «Come mai tanti foglietti?».

Rosanna; «Abblamo preso appuntio,

Davide: Appunti volanti, dirci».

Debora: «Un po’ di rispetto per favore».

«Va bene — dico — Vi concediamo di illuminarci, vai Deboras.
Debora: «Vanno distinte quattro figure. L'interesse semplice, che non
ha tutela diretta: come quello all’illuminazione cittadina, alla manuten-
zione delle strade. In questo caso possiamo solo chicdere alle autoritd
competenti di fare di pitt ¢ meglio, non ottenere soddistazione. Gli in-
teressi amministrativamente protetti sono quelli che trovano possibili
risposte all’interno della stessa Pubblica Amministrazione: un impicga-
to puod avere convenienza a non essere trasferito in altra sede, quando
€0 possa compromettere, per ragioni ambientali, il suo rendimento.
Sirivolge allora all’ente da cul dipende: ma se la risposta € negativa, non
puo adire le vie legali. Quelli legittimi sono posizioni giuridiche, solo
occasionalmente protette, perché coincidenti con le esigenze pubbli-
che; ad esempio 1a pretesa del rispetto delle procedure in una espro-
priazione; si puo ricorrere, in caso di violazione ¢ all’ente ¢ al giudice
amministrativo, TAR € Consiglhio di Stato. I} diritto soggettivo ¢ tutelato
dinanzi al giudice ordinario, il pretore, il tribunale, e trova massima ga-
ranzia: proprieta, locazione, creditor.

La diligente esposizione di Debora e 'occasione per un’animata discus-
stone tra { ragazzi: s chiede di chiarire quel dato passaggio o di precisa-
re quel certo significato. Ma 1 motivi di opportunita sono tanti.
Rosanna sposta Pattenzione sui problemi della giustizia ¢ dei rapporti
tra Magistratura € ccto forense: «La difesa ¢ diritto inviolabile. Questo
¢ il cuore dellart. 240,

«Non ¢’e processo senza difesa — affermo -— ¢ se non viene assicurata
un'idonea difesa al cittadino, anche se imputato dei pin gravi reati, non
siamo in uno Stato di diritto. Non si puo negare che da qualche decen-
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Articolo

[25]

Nessuno pud essere distolto dal giudice naturale precostituito per legge.
Nessuno pud essere punito se non in forza di una legge che sia entrata
in vigore prima del fatto commesso. Nessuno pud essere sotloposto a
misure di sicurezza se non nei casi previsti dalla legge.

«Un giudice — comincio — ¢ veramente obiettivo ¢ indipendente se
la sua individuazione ¢ precostituita, cioe determinata prima dell'inizio
della causa, civile e penale. 1o so che mi giudicherd il pretore di Napoli;
e.anche se non mi € noto, sara quel certo giudice, in base a critert fissa-
ti prima. Non sard mai nominato quel giudice per il mio processo, ma
un’organizzazione di turni e di presenze comportera che quel giorno
¢i sara quel magistrato. E nessuno potra cambiatlo, salvo impedimenti
gravis,

Franco: «112° comma € ancora pit complesso del primo. Ce 1o spieghi?».
< if principio di legalith della pena — rispondo —, di derivazione illu-
ministica, come massima espressione del garantismo. Posso essere pu-
nito per un mio comportamento solo se lo prevede una normad gia in
vigore prima che o lo commetta. | reati sono tassativi, cioe non se ne
possono aggiungere di nuovi se non per legge ed ¢ il legislativo 'unico
potere che puo prevederlis.,

conesco un posto nel mio cuore
dove tira sempre il vento

per i ol pochi anni

Coper et Chie sone cento

Lucio Dalla

Articolo
2

L. 'estradizione del cittadino pud essere consentita soltanto ove sia espres-
samente prevista dalle convenzioni internazionali. Non pud in alcun caso
essere ammessa per reati politicl.

«Lart. 10 vieta estradizione dello straniero per reati politici. Allo stes-
so modo, ai senst delfart. 26, non ¢ ammessa “in aleun caso’ nei con-
front del cittadino italiano per reatd politict. Llestradizione per gli altd
reati e consentita ned imiti delic convenzioni di diritto internazionale,
Parliamo delia consegna dello straniero o det cittadino, responsabili di
un reato, alo Stato competente, dal punto di vista giudiziario, all'irro-
aazione della sanzione, Con queste disposizioni si vaol evitare che lo
stranicro o il cittading stno sottoposti 4 misure restrittive della liberta
personale. per aver svolto i rivita politica, Cosa accade, perd, nei

0l



castin cui il reato politico esprima ideologic (come Fantisemitismo) con-
trarie ai valori accolti nella nostra Costituzione? La possibilithy di estra-
dare i responsabili di genocidio ¢ oggi consentita da apposita fegge co-
stituzionale (del 1907). Per gli altri reati, Uinterpretazione pin corretta
¢ alla luce dei valori costituzionali, con la consequenza che non sono
coperti tutti i reati in contrasto con la Costituzione, come il terrorismo,
Per esempion.

| ¢ con le mani amore per le mani ti prendero
¢ senza dire parola nel mio cuore ti portero
¢ NON avro paura se non saro bella come dici
ma voleremo in cielo in carne ¢ ossa
non tornetemo pin
Francesco De Gregori
Articolo

LLa responsabilitd penale € personale.

L'imputato non & considerato colpevole sino alla condanna definitiva.
Le pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di umani-
ta e devono tendere alla rieducazione del condannato.

Non e ammessa la pena di morte, se non nei casi previsti dalle leggi mili-
tari di guerra.

Anna: «Ptu andiamo avanti e pit capiamo la vita. La Costituzione ¢ una
miniera. Traccia il cammino ¢ te lo riempie di valori uno pit affascinan-
te dellaltroy.

Rosanna: da responsabilitd penale ¢ personale. Nessuno pu essere con-
dannato a una sanzione penale, reclusione o arresto, multd o ammen-
da, per faiti che non ha commesso; per eventi nella produzione dei quali
non puo essere rimproverato neppute a titolo di colpa, cioe di sempli-
ce imprudenza, negligenza, imperizia. Nel nostro ordinamento non ¢'e
pitt posto per la responsabilita oggettiva, per fatto altrui».

«Poi ¢'¢ la presunzione di non colpevolezza — riferisco — Riflettete sulla
seelta del Costituente. Non presunzione di innocenza, ma di non colpe-
volezza, E una sfumatura, ma non trascurabile. Altrimenti sarebbero inam-
missibili alcune forme di limitazione della liberta personale. L'imputa-
to, anche se condannato in primo ¢ secondo grado, non ¢ colpevole
fino 2 che la sentenza diviene definitiva, cioc non pit moditicabile. Qual-
cuno ha proposto di rendere meno rigido il principio, nel senso che
la pena viene scontata dopo la sentenza di condanna di primo grado,
senza attendere quella definitiva e salvo capovolgimento di fronte suc-
cessivo. La disputa ¢ scria, perché ¢ in gioco la liberta delle persone:
perd spesso sono liberi di circolare soggettd particolarmente pericolosi,



condannati « dicct, venti anni di reclusione ¢ pit, solo perché la pro-
nuncia non ¢ definitiva ¢ sono decorsi 1 termini massimi della carcera-
zione preventiva,

La custodia cautelare ¢ un altro argomento particolarmente scerio; si ar-
resta una persona in base ad indizi, non necessariamente prove. prima
che sia valutata intera situazione processuale nel dibattimento pubbli-
co ¢ prima che ¢isia stata la condanna inappellabile. I} provvedimento
dovrebbe rimanere eccezionale, ma vi si ricorre spesso, talvolta a spro-
posito. Questo erea contrasti fra magistrati ¢ avvoeati, T quali ulimi ral-
volta strumentalizzano il singolo episodio ingiusto, per mettere in di-
scussione lo stesso potere dei giudici di ordinare catture preventive, |
tre motivi in base ai quali ¢io pud avvenire sono: il pericolo di fuga del-
Fimpurtato; it rischio che inquini le prove, alterando o distruggendo do-
cumenti, ¢ intimorendo testimoni; {a pericolosita sociale, cio¢ la previ-
sione che limputato commetta altri reati, se viene lasciato liberon.
Debora: «Pertini cosd NC pensavas.

Marco: «Ne ha parlato nella lettera che ti ha scritto? Potresti dirci qual-
COSA,

Danicla: «Non puoi accennare ad un scgreto ¢ poi non rivelarlos,
«Ci penserd — sono colto di sorpresa — Forse alla fine dei nostri incon-
tri, nel fresco sole delle giornate settembrines.

ho capito che ti amo
quando ho visto
che bastava una tua frase
per far st che una serata come un’altra
cominciasse per incanto 4 illuminarsi
Luigi Tenco

11

«Ma non ci distraiamo. La pena. E sempre espiazione per un grave com-
portamento antigiuridico, ma ¢ anche tentativo di risocializzare il con-
dannato, di prepararlo ad un ritorno sano ed equilibrato nella vita di
tutti i giorni. formandolo affinché non violi di nuovo la legge. E vietata
la tortura ed ogni forma di violenza, anche se la situazione penitenziaria
¢ disastrosda; sono stati accertati casi di violenza fra detenuti ¢ fra agenti
di custodia ¢ detenuti. Carcere come universita del crimine ¢ luogo di
angheric ¢ sopraffazioni. Negli ultimi anni si ¢ fatto molto. La tempera-
tura si ¢ abbassata con la legge Gozzini!!, che ha introdotto permessi
Sitratta della legge n® 663 del 1986. Ha riformato le norme che regolano la vita
dei detenuti, cercando di uniformarle alla Costituzione. Ha previsto tutta una se-

rie di henefict per stimolare 1 reclusi a tenere un buon comportamento, in modo
da essere reinseriti nella societa nel piu breve tempo possibile.

63
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in questa terea senza tiumi
in questa terra con molti flumi
ra questt gente senza pitt cuore
¢ questi soldi che non hanno odore
¢ queste strade senza pit legge
¢ queste stalle senzd piu gregge
senza piu padri da ricordare
e senza figli da rispettate
Francesco De Gregori

¢ riduzioni di pena per buona condotta, e ampliato le misure alternati-
ve alla detenzione: affidamento al servizio sociale, detenzione domici-
liare, semiliberta (lavoro giornaliero fuori, notte in prigione). Qualcuno
perd ha gridato allo scandalo: si ¢ cancellata Peffettivitd della pena: chi
¢ condannato a dieci anni, ne sconta al massimo due o tres,

Grazia: «E la pena di morte?»,

Daniela: «LItalia tortunatamente ¢ a mille anni luce dalla civilissima Ame-
rica. Finché si tratta di punire ¢ rieducare, ma uccidere proprio no. La
pena di morte, pero, ¢ pit diffusa di quanto si pensi, in tutto il mondo,
anche in Francia. Negli Stati Uniti sembra che, se sei contro ['omicidio
legalizzato, rischi di non essere eletto deputato, governatore o presidente.
Si fanno addirittura esecuzioni cumulative per ridurre lo stress del boia.
Al condannato non ci pensa nessuno. Normalmente sono povert ed emar-
ginati, anche se hanno commesso delitti gravissimi. Pochi i ricchi; il car-
cere non lo vedono anche se ammazzano; hanno pronte le cauzioni per
conservare Ja libertd; e poi in qualche modo se la cavano. C'¢ perd un
tenace movimento di opinione che lotta per Fabolizione della pena di
morte, talvolta manifestando davanti ai penitenziari designati per la ma-
teriale soppressione».

vedrai vedrai

vedrai che cambicra

forse non sarid domani

ma un bel giorno cambiera

Luigi Tenco

04

«Ah ['America! Luogo di liberta e democrazia — esclamo —, ma niente
giustizia sociale. B il Paese pitt democratico del mondo, ma le sperequa-
zioni economiche e sociali sono acute. E un sistema che privilegia chi
¢ ricco ¢ rende pit povero chi ¢ gia povero. 38 milioni di abitanti su
220 sono sotto la soglia di poverta. Al povero perché indigente, si ¢ ag-
giunto il povero da lavoro, cio¢ chi lavora, ma non ce 1a fa [o stesso



4 vivere in condiziont umane. Ci sono 7 milioni di barboni. Bisogne-
rebbe considerare attentamente questi dati, quando si osanna il capita-
Jismo»,

seavesst poturo scegliere fra la vita ¢ Lt morte
tra la vita e fa morte avred scelto 'America
Francesco De Gregori

«La differenza principale fra capitalismo e socialismo € che i mezzi di
produzione aziendale sono nelle mani dei privati, nel primo, di proprieta
dello Stato, nel secondo. E poi il socialismo punta tutto sulla program-
mazione economica integrale, il capitalismo crede nel libero mercato.
Sembra un giochetto, ma dietro queste poche parole ¢'e la storia del
mondo, in particolare degli ultimi due secoli.

La scelta fra 'uno ¢ 'altro sistema ha conseguenze enormi sulle condi-
zioni di vita della gente. Entrambe le filosofie hanno dimostrato le loro
carenze anche se Pattuale momento storico premia il capitalismo, che,
pero, ¢ dimostrato, favorisce i piu forti.

Il socialismo, invece, aluta le categorie deboli; ma dove ¢ stato realizza-
to, ha prodotto miseria per tutti ed ha negato la libertd. Sarebbe bene
costruire un capitalismo, in cui vi sia anche solidarieta, e un sociali-
smo, nel quale non manchi la fibertd. Non € detto che non vi si arrivi,
magari mettendo insieme i lati positivi di entrambi. Ne riparleranno
i nostri figli.

Cio che ¢ certo ¢ che il capitalismo puro non ¢ in linea con il dettato
costituzionale. “L'economia di mercato non ¢ sufficiente per un pro-
getto di sviluppo autenticamente umano™. Lo dicono in un loro docu-
mento i vescovi italiani, i quali affermano anche che la solidarietd puo e
deve confugarsi con cfficienza ¢ responsabilita. Il mercato non pud as-
sicurare una distribuzione equa dei servizi sociali di base, caratteristici
dello Stato sociale; Vistruzione, 1a tutela della salute, la sicurezza socia-
le”. Sono daccordo. 1l vero problema ¢ la regolazione ¢ programma-
zione democratica dell’'economia.

credo nella terza guerra mondiale
credo nella bomba atomica
credo anche nel potere che crescerd in futuro
Ma non mi vinceranno mai
U2
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Articolo

28]

| funzionarn e | dipendenti dello Stato e degli enti pubblici sono diretta-
mente responsabili, secondo le leggi penali. civili e amministrative. degli
atti compiuti in viclazione di diritti. In tali casi la responsabilita civile si esten-
de allo Stato e agl enti pubblici.

<Funziona selo ¢ parzialmente la repressione penale, quasi per niente
quella civile ¢ amministrativa; scarsi i provvedimenti nel setiose disch
plinare ¢ contabile per e note inetficienze, confusione fra controllat
¢ controllort, atlermazont verbalt, senza citetuvi tisultau pratici, delh
Corte dei Contiv,

¢ alfora i prende quella voglia di volure
Francesco Guccini

00

Una telefonata mi ha allontunato del terrazzo. Al ritorno sento det canti
lievi ¢ garbati. E Franco, che per hobby ¢ in un coro di musiche saere.
Ciappassioniamo tutti; e ognuno ricorda una canzone ascoltata in chie-
sa; o preghiere lontane ¢ mai dimenticate.

Davide mi chiede Ta chitarra ¢ 2ccompagna le nostre voci. Un motivo
tira alero ¢ arriviamo ai cantautori italiani. Dal sacro af profano. Pero
net verst e nelle note di questi musicisti, alcuni non piu giovanis-
simi, trovo tanta pocsia. Cantano amore ¢ Fimpegno civile, senza
mai essere buanali. Raccontano [talia che cambia. Penso a loro con
gratitudine.



Articolo

[29]

La Repubblica nconosce i dirtt della famiglia come societa naturale fon-
data sul matrimonio.

Il matrimonio & ordinato sull’eguaglianza morale e giuridica dei coniugi,
con i limiti stabiliti dalla legge a garanzia dell’'unita familiare.

oL famiglia ¢ 1 nucleo interpersonale piu diffuso nefla socicta. La Co-
stituzione fo ancora al matrimonio, anche se non puo essere taciuta 1'e-
sistenza di numerose famiglie di fatwo, tanto che si ¢ differenziata la fa-
miglia degli affetti, priva di crisma giuridico, da quella nata dal
matrimonio; nella prima vi sono solo i sentimenti ed il riconoscimento
nelle sole pronunce dei giudici di alcuni effetti gluridici marginali: nella
seconda ai sentimenti si unisce la sacralita formale richicsta dall’are, 29,
Ania: «Ma cost tronchi sul nascere le unioni fra omosessuali, che tanto
stanno facendo discutere il mondo intero. 1o penso che possano spo-
sast. In fondo anche 1 loro sono sentimenti ¢ vanno rispettatis,

«Sul piano della discussione — rispondo — posso anche seguirti ¢ vi
sarchbe molto da approfondire, ma su quello giuridico al momento non
¢'¢ molto da aggiungere a quel che dicevo. 1legami fra gay non sono
vietati, ne punitl, ed una collettivita matura deve accettarli nella loro
diversitd, tutelata dall'articolo 3; magari con un atteggiamento impron-
tato alla solidarietd enunciata dall’articolo 2; soprattutto, perd, nel ri-
spetto dell'uomo e def suoi diritti, non con contegno pietistico. Posso-
no diventare soggetto di diritti ¢ doveri nella loro realta fattuale, ma non
possono dar luogo ad una famiglia, nel senso descritto dalla norma, ¢
non possono essere riconosciuti dalla legge attraverso un matrimonio.
Lo viceta la Costituzione. Anche se non escludo che in futuro possano
aprirsi degli spazi».

con un salto siamo nel duemila
alte porre dell'universo
importante ¢ non arrivarct in fila
ma tutti quanti in modo diverso
Lucio Dalla

Debora: «Torna il principio di uguaglianza. Anche nella famiglia pari di-
gnitd morale e giuridica, Eventuali limith devono essere giustificati datla
necessita di tenere unita la famiglia, come nel caso dell'attribuzione del
cognome del marito ai figh ¢ dell’obbligo di residenza comune. Peral-
tro mi pare che il legislatore costituente non abbia posto particolari har-
ricre a quello ordinario, che ha potuto prevedere separazione e divor-
zio, in contrasto con la fede cattolica, che ritiene indissolubile il
matrimonio».
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«Grandi battaglic quelle degli anni Settanta! C'ero anch’io — dichiaro —
Il referendunm sul divorzio' ¢ la scelta non confessionale, Prevedere un
principio generale che consenta il numero pitt ampio di comportamen-
ti: si puo divorziare. Sara il credente che non utilizzera questa possibili-
ta. 1 rapporto fra regole religiose e statuali ¢ sempre molto delicato. Pe-
ro qualunque cattolico ragionevole si rende conto che altro ¢ la legge
che gli viene dalla sua fede, altro ¢ la legge dello Stato, che puo non
allincarsi con i principi religiosi proprio nel rispetto di quella liberta di
pensiero ¢ di azione che ¢ alla base del nostro ordinamento».
Daniela: «Quelli che soffrono di pit sono i bambini; anche se ho letto
che i danni psicologici per i figli di separati o di coppie che rimangono
unite, ma vivono fra continui fitigi, sono pit o meno gh stessiy.
Stefania: Il fatto ¢ che troppi si inventano genitori, senza essere pron-
ti per questo passo. Il matrimonio e la procreazione devono ¢sserc il
frutto di una scelta di maturita, di altruismo, di capacitd psicologiche
e morali. Spesso ¢i si sposa, € poi si fanno i figli perché ¢ consuetudine;
si caleola al centesimo il discorso finanziario, ma si ¢ nella pia wtale
improvvisazione per quel che concerne la tolleranza nella coppia ¢ Ia
donazione della vita alla prole, che viene talvolta considerata un giocat-
tolino con cut distrarsi, non una creatura umana da preparare afla vita.

impara il numero 4 memoria
poi riscrivito sulla pelle
se telefont fra ventanni
butta { numeri fra le stelle
Lucio Dalla
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E dovere e diritto dei genitori mantenere, istruire ed educare i figh, anche
se nati fuori dal matrimonio. Nei casi di incapacita dei genitori, la legge
provvede a che siano assolti i loro compiti.

La legge assicura ai figli nati fuori del matrimonio ogni tutela giuridica
e sociale, compatibile con 1 diritti dei membri della famiglia legittima.
La legge detta le norme e i limiti per {a ricerca della paternita.

«L’ordinamento giuridico ttaliano riserva ai minori un trattamento di par-
ticolare favore. Ma il garantismo giuridico nei loro confronti opera su
di un piano esclusivamente formale. Manca completamente la conside-

La legge sul divorzio era gia in vigore in ltalia nel 1970. 1l referendum del 1974
aveva caratterc abrogativo: in altri termini gli elettori erano chiamati a scegliere
sc eliminare oppure no la normativa sul divorzio. La maggioranza opto per il no.



razione del ragazzo come creaturd umand, come it psicofisica, con
le sue esigenze affettive, familiari, sociali, economiche, mediche. Viene
mortificata 2 sua individualita, come soggetto che vive nella realti con-
creta di tutti i glorni, con le sue ansie, le sue aspirazioni, le sue gioic,
i suoi dolori, le sue peculiari forme di reazione ¢ ricezione.

Non esistono rimedi gia confezionati e infullibili, ma un’ipotesi di lavo-
ro da approtondire ¢ Tt proposta educativa. Se si educassero i bambini
avivere e dcrescere, quindi, astudiare e ancora a lavorare; se si educas-
sero i coniugi, uniti regolarmente in matrimonio ovvero conviventi, 4d
esscre genitorl, ad educare i figli, rispettando la loro individualita; sc
si educassero i pedagoghi, dai maestri elementari ai docenti universita-
ri, ad educare i propri discepoli; se st impostasse fa societa sull' timpera-
tivo categorico di “educare ad educare”, forse I'emarginazione, il ricorso
alla droga, 1a devianza minorile, non csisterebbero o comunque sareb-
bero limitat a situazioni episodiche.

[ necessario, pero, precisare i contenuti della funzione educativa, cio
che deve essere insegnato. I che pud avvenire solo dopo che saranno
stati individuati dei valori-guida, sui quali erigere le fondamenta della
nuova societa,

Oggi, infatti, non esistono dei valori indiscutibili, accettati universalmen-
te. Viviamo un momento storico di profonda ¢ travagliata transizione.
Non sappiamo neanche se la famiglia rappresenti il fulcro di una societa
sana, ovvero se ¢ necessario decretarne la morte, come principale vei-
colo di emarginazione, di evasione da stupefacenti, di individualismo
deviante, di malattia mentale. In altre parole, il nucleo familiare nella
sua evoluzione (o regressione) moderna puo essere fonte di disagio per-
sonale per i suol componenti che finiscono per rifugiarsi nel “diverso”,
anche se fa male a loro stessi e agli altri, con scelte talvolta criminali;
ma puo anche costituire fa base organizzativa di un modello di vita as-
sociata, fondato sulla ricchezza interiore e nella sua manifestazione al-
Pesterno. Oggi e un po’ tutte ¢ due le cose. Dipende anche da noi svi-
lupparla in un senso o nellaltro.

Sono troppe le cose dubbie nei nostri anni di crisi di valori per secoli
indiscussi, per riempire con un contenuto “obiettivamente™ giusto lo
stampo della proposta educativa. Non rimane altro che aspettare; non
in un’inerzia infruttuosa, ma in un dinamismo frenetico, lottando per
Iaffermazione del proprio credo, per la realizzazione di quelle modifi-
cazioni strutturali della societa, che consentano lindividuazione dei
valori-guida, su cui costruire un mondo diverso, rispettoso delluomo,
adulto o fanciullo, come creatura umana; quindi, un mondo a misura
d'uomonr.
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«Qucl che miavvilisce ¢ Feducazione det figli pin che al rispetto, alla
violazione defla regola; al fregare gl altri; a considerare il patrimonio
pubblico come bene di nessuno, da poter danneggiare ¢ distruggere,
Manca nei ragazzi, ¢ non per colpa loro, una cultura delia legalita. E non
dico sempre e comunque. Frequentando, da volontario, i quarticri pid
matiosi di Napoli, ho coniato il concetto di legalita tendenziale. T giova-
ni camorristi mi dicevano, con gli occhi disperati, che non avevano scelta:
O crimine o niente; nessun posto di lavoro, nessuna alternativa credibi-
le. B con il volto supplichevole mi prometievano: nicnte pia droga, ra-
pine, estorsioni: ma il contrabbando, signor giudice, ce lo dovete per-
metiere, altrimenti come facciamo a campare. Legalita tendenziale.
Diretta a quella assoluta, ma attraverso stadi successivi che non impon-
gano nell'immediato mutamenti radicali ed impossibili in zone partico-
larmente martoriate dalla poverta; I delitto e sinonimo di mangiare; non
St puod ottenere tutto ¢ subitor.

=]

Napule ¢ mille culure
Napule ¢ mille paure

B

Napule € nu sole amaro
Napule ¢ addore ¢ mare
Napule € na carta sporca
¢ nisciuno se ne ‘mporta
Pino Daniele

Articolo

La Repubblica agevola con misure economiche e altre provvidenze la for-
mazione della famiglia e I'adempimento dei compiti relativi, con partico-
lare riguardo alle famiglie numerose.

Protegge la maternita, l'infanzia e la gioventu, favorendo gli istituti neces-
sari a tale scopo.

Articolo

La Repubblica tutela la salute come fondamentale diritto dell’individuo e
interesse della collettivita, e garantisce cure gratuite agli indigenti.
Nessuno pud essere obbligato a un determinato trattamento sanitario se
non per disposizione di legge. La legge non pud in nessun caso violare
i limiti imposti dal rispetto della persona umana.

Franco: «Lasalute non solo € un diritto, ma anche un bisogno della col-
lettivita, perch¢ ognuno di not svolge un ruolo nella societa. che non
puo fare a meno di nessuno e quindi ha interesse @ che tud siano in
buone condizioni psico-fisiche. per poter operare e lavorares.



Stefania: <l sistema sanitario attuale, regolato dalla legge Anselmi del
78, ¢ in perfetta linea di pensicro con la Costituzione, che prevede I'in-
tervento delle strutture sociali tutte le volte che il cittadino ha bisogno,
dalla culla alla tomba. Nessuno puo essere condizionato nel suo diritto
a nascere per motivi di poverti o imperfetta costituzione fisica: se du-
rante fa vita st ammala o ¢ nel bisogno, interviene lo Stato; non puo es-
sere negdta la sepoltura per motivi economicis,

Peppe: <k 1o stato sociale, di cui oggl tanto si parla per abolirlo. Pero
sttacontustone con Passistenzialismo, che ¢ la strumentalizzazione del
lo Stato sociale, mortificato « clientelismo ¢ corruzione, per farlo dive-
nire mezzo per foraggiare il sottobosco politico ¢ le finanze di partiti
¢ correnti di partito. E necessario quindi ricondurre o Stato sociale ne
binari giusti, climinando solo Paspetto deteriore dell assistenzialismon,
Grazia: <l sistema sanitario americano, che si vorrehbe scimmiottare
in Tralia? Proprio quando dagli Stati Uniti $'¢ guardato al nostro per ri-
formare il proprio?s.

«Per me — ammonisco — [ privatizzazione della sanita, attualmente
vigente oltreoccano, con possibilitt di introduzione nel nostro Paesce,
potrehbe andar bene. Infatti si propone di eliminare e strutture pubbli-
che. ospedalicre. ambulatoriali € cosi via, per sostituirle con strutture
private, che ogni utente dovrebbe pagare di tasca propria o attraverso
una copertura assicurativa. Per me, con fo stipendio di giudice, puo es-
sere addirittura meghio. Mi pago una buona assicurazione ¢d ho le mi-
gliori cliniche, i migliori chirurghi, le migliori medicine, liberandomi delle
incfficienze di oggi. Ma poi penso ai vecchi poveri e soli, ai giovani in
attesa di occupazione, ai disoccupati, ai lavoratori, che tirano la cinghia
fino alla fine del mese. Possono pagarsi una buona assicurazione? Avran-
no chirurghi o macellai? Cliniche o luoghi in cui vi sono piu scarafaggi
che bisturi? Ho ritlettuto a lungo ed ho concluso che i pin ricchi ¢ i me-
no abbient di fronte alla salute sono uguali; sarebbe ingiusto riservare
cure avveniristiche ai primi e quel che si puo ai secondi. Viene subito
in mente ancora una volta Fart. 3; tuttl stamo eguali senza distinzione
di condiziont personali ¢ socialiy.

t che conosci fa stazione
tutti quelli che ¢i vanno a dormire
fagli avere un giorno loccasione
di poter anche loro partire
Francesco De Gregori
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| 'arte e la scienza sono libere e libero ne & l'insegnamento.

La Repubblica detta le norme generali sull'istruzione ed istituisce scuole
statali per tutti gli ordini e gradi.

Entie privati hanno il diritto di istituire scuole ed istituti di educazione, senza
oneri per lo Stato. La legge, nel fissare i diritti e gli obblighi delle scuole
non statali che chiedono la parita, deve assicurare ad esse piena liberta
e ai loro alunni un trattamento scolastico equipollente a quello degli alun-
ni di scuole statali.

E prescritto un esame di Stato per I'ammissione ai vari ordini e gradi di
scuole o per la conclusione diessi ¢ per Fabililazione all'escreizio proles
sionale.

Le istituzioni di alta cultura, universita ed accademie, hanno i diritto di
darsi ordinamenti autonomi nei limiti stabiliti dalle leggi dello Stato.

Daniela: «Recentemente il dibattito s'¢ incentrato sul rapporto tra scuola
pubblica ¢ privata. Si vorrebbe ampliare fa sfera della privatizzazione.
af limite dando ad ogni studente una somma annua che potrebbe spen-
dere per la scuola pubblica o privata, optando per un tipo d'insegnu-
mento o per altroy.

«Secondo me — dico — entrambi i tipi di scuola sono validi, perche
¢io che conta ¢ trasmettere nozioni ed esperienze di vita ai ragazzi, per
aiutarli a crescere ¢ a vivere meglio tutta la loro vita, La formazione non
puo ¢ non deve essere fine a se stessa, ma consentire ¢ stimolare I ac-
cesso alla cultura”, come elemento di crescita ¢ di emancipazione della
persona. Se ¢ assicurata la presenza pubblica in ogni ordine ¢ grado ¢
i privati non sono finanziati dallo Stato, non trovo nulla da obiettare.
Va considerato, pero, che kascuola pubblica, con tutte le sue incfficien-
z¢ ¢ dubbi d'indipendenza di pensicro ¢ di giudizio degli insegnanti,
resta un luogo dove vanno a fondersi tutee le culture, le filosofic, le istan-
ze dellasocieta, ¢ ne risulta comunque un quadro completo della possi-
bile preparazione du trasmetrere agli studenti. La scuola privata ¢, inve-
ce, caratterizzata “ideologicamente™ e senza dubbio propende per una
determinata visione del mondo; con la conseguenza che il discente po-
trebbe dover compiere delle scelte per Vimposizione™ e non essere messo
in condizione di comprendere pienamente le diverse impostazioni. La
scuola privata non deve godere di alcuna forma di sostegno, nemmeno
indirctto, tramite 1 cosiddetti “honus™; pud farsi apprezzare ¢ reggere
sul “mercato™, ha diritto di esserci e di proporre il suo tipo d'insegna-
mento. Nel caso contrario visarebbero dubbi di costituzionalita per pos-
sibili disparita fra piu ¢ meno agiati, non avendo questi ultimi accesso
al privato per gli alti costi, che potrebbero rimanere tali, anche in caso
di riconoscimento di una somma da spendere per ciascun alunnos.
Mario: «senti, poi ¢'¢ il problema della corruzione nelle scuole private.
Ci sono veri ¢ propri diplomifici, dove paghi un tanto ed hai il titolo



di studio che ti interessa. E noi in Campania ne sappiamo qualcosa. Ma
altrove non si sta pit allegris.

«Perd, non generalizziamo — preciso — Vi sono istituti privati di alta
capacitd e moralita. E anche in quelli pubblici talvolta alligna la racco-
mandazione ¢ Pillecito penale. 1 problema ¢ il controllo da parte delle
autorita preposte. Se la presenza ispettiva fosse efficiente e costante tante
contraddizioni non si verificherebberon.

Daniela: «Sto leggendo in questi giorni pagine di Don Milani: un perso-
naggio straordindrio. Mi chicdevo cosa potesse [are un insegnante, not
solo per svolgere la sua specifica funzione, ma anche per diffondere la
cultura della legalita ¢ far comprendere importanza dei sentimenti ¢
degli ideali, a cui tu tieni tanto. Ho trovato la risposta in Don Milani
e 1a sua splendida scuola di Barbiana. Era su una rocca e ¢i si arrivava
solo a piedi; gli allievi di allora oggi sono adulti; ingegneri ¢ panettieri,
avvocati e imbianchini, medici e fabbri; ma tutti con un ricordo nel cuo-
re: Don Milani».

Articolo

La scuola & aperta a tutti.

L'istruzione inferiore, impartita per almeno otto anni, & obbligatoria e gra-
tuita. | capaci e meritevoli, anche se privi di mezzi, hanno diritto di rag-
giungere i gradi piu alti degli studi. La Repubblica rende effettivo questo
diritto con borse di studio, assegni alle famiglie ed altre provvidenze, che
devono essere attribuite per concorso.

UNA SCUOLA DI MONTAGNA

Una scuola austera come a2 nostra, che non conosce ricreazione né va-
canze, ha tanto tempo a disposizione per pensate a studiare. Ha percio
il diritto ¢ il dovere di dire le cose che altri non dice. E 'unica ricreazio-
ne che concedo ai miei ragazzi.

La scuola {...] siede fra il passato e il futuro e deve averli presenti en-
trambi. E I'arte delicata di condurre i ragazzi su un filo di rasoio: da un
lato formare in loro il senso della legalita |...], dall’altro 1a volonta di
leggi migliori.

E allora il maestro deve essere per quanto puo profeta, [...] indovinare
negli occhi dei ragazzi le cose belle che essi vedranno chiare domani
¢ che noi vediamo solo in confuso.

DON LORENZO MILANI

(in L. MILANL, L obbedienza non é pint una virti, Libreria Editrice Fiorentina,
Firenze 1991)

— 1
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Atticolo |

B a Repubblica tulela 1 favoro in tutte le sue forme ed applicazionr. Cura

[3ﬂ la formazicne e 'elevazione professionale dei lavoratori.

- Promuove ¢ favorisce gl accordi ¢ le organizzazioni internazionall inles|
ad affermare e regolare | diritti del lavoro.
Riconosce la liberta di emigrazione, salvo gl obblighi stabilit daila legye
nell'interesse gencrale, e tutela il lavoro italiano all’estero.

¢CooAntero
SEISCr CUantero,
e Je mic canzoni cantero,
con il cuore in gola cantero
Roberto Vecchioni

= It iavoratore ha diritto ad una retribuzione proporzionata alla quantita e
BGJ’ alla qualita del suo iavoro e in ogni caso sufticiente ad assicurare a se e
: alla famiglia un’esistenza libera e dignitosa.

La durata massima della giornata lavorativa e stabilita dalla legge.

Il lavoratore ha diritto al riposo settimanale e a ferie annual retribuite,
e non pud rinunziarvi.

Davide: <F fato divieto di ogni forma di struttamento del livoratore,
che hadiritio ad uno stipendio cquo. che gli consenta di vivere in mo-
do cconomicamente dignitoso ¢ senza essere costretto @ subire aleun
tipo di condizionamento per lasua situazione finanziaria. La norma ha
trovato una buona attuazione, anche se non piena. In questi cinquan-
Canni i lavoratori hanno fatto un salro di qualitd notevole su et 1 fron-
1. F cresciuta fa dignita del lavoratore. Un forte ruolo hanno avato le
otganizzazioni sindacali, in particolare negli anni Sessanta e Settanta. Me-
morabile ¢ stato I autunno caldo™ del 709, che trovo if suo giusto rico-
noscimento nello Statuto dei lavoratori, Ia migliore legge del mondo in
materia di favoros,

«Pero non dormiamo sugli allort; ¢’¢ ancora molto da fare — interrom-
po — In realta il neocapitalismo ha consentito agli operai di accedere
agli status symbols del capitalismo: Fautomobile, i frigoritero, L lava-
stoviglie, in modo da eliminare i spinta rivoluzionaria. Ma il cammino
¢ ancord lungo per eliminare completamente le diseguaglianze sociali
¢ per assicurdare una potenziale paritd in tutte le opportunit.

¢ cantero, cantero finché avro fiato
finché avrd voce, di doleezza ¢ rabbia
Roberto Vecchioni
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La donna lavoratrice ha gli stessi dinthr e, a parta dilavoro, le slesse retr
buzioni che spettano al lavoratore. Le condizioni del lavoro devone con-
sentire 'adempiumnento della sua essenziale funzione famiiiare e assicura-
re alla madre e al bambino una speciale adeguata protezione

Lo legae stabilisce o limite minimo di eta per 1l lavoro salanalo

La Repubblica tutela Il lavoro der minori con speciali norme e garantisce
ad essi, a parta diiavoro, 1 dintto alla parita di retribuzione

Viene completatn Ediseipling deriara dal costiruente in maieria di
voro suhordinate ¢ sifissano aleuni principi-guida in tema di favora feme
minile ¢ minorile. Quaito al primo aspetto. esigenza avvertita dal legi-
slatore costituzionale fu quelta di garantire la pienczza di parita tra uomo
¢ donna relativamente a tuttd @ profili (retributivi come normativi) del
rrattamento lavorativo. Tenendo presente che fa precisazione “parita
dilavoro™ non st significare L necessitd gdissimulanre un preconect-
o mischilisty dbuna parita di rendimento, benst di una uguaglianza di
contenuti e, dunque, di mansioni lavoratives.

paassi ting barca di noct leggere h
picii di canzoni ¢osenzd acgua per bere
sono le donne dei pacsi vicini
sono e donne coi foro hambini
sono e operiic povere ¢ malpagate
sono e operaie povere ¢ abbandonate
Ivano Fossati

«Nelo stesso tempo, of st preoccupa di coordinare le aspiraziond pro-
tessionali della donna con la preservazione della sua funzione alf’inter-
no del nucleo familiare, nella ricerca non sempre agevole di un punto
di equilibrio tra le due opposte esigenze. 1 risultato del contempera-
mento puo essere concretamente realizzato attraverso una politica legi-
slativa che si sforzi, con una serie di adeguate provvidenze, di sollevarce
facdonna dalla frustrante alternativa di rinunciare al lavoro per non ve-
nir meno alle sue prerogative di madre o, viceversa, di rinunciare alla
famiglia per evitare la disoccupazione,

¢ cantero finch¢ w piangerai,
¢ cantero finch¢ te perderai,
¢ canterd finché tu scoppierai
e me la ridarai indietro
Roberto Vecchioni
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Ogni cittadino inabile al lavoro e sprovvisto dei mezzi necessari per vive-
re ha diritto al mantenimento e all’assistenza sociale.

I lavoratori hanno diritto che siano provveduti ed assicurati mezzi adeguati
alle loro esigenze di vita in caso di infortunio, malattia, invalidita e vec-
chiaia, disoccupazione involontaria.

Gli inabili ed i minorati hanno diritto all’educazione e all’avviamento pro-
fessionale.

Al compiti previsti in questo articolo provvedono organi ed istituti predi-
sposti o integrati dallo Stato.

L 'assistenza privata e linera.

Articolo

L’organizzazione sindacale & libera. Ai sindacati non pud essere imposto
altro obbligo se non la loro registrazione presso uffici locali o centrali, se-
condo e norme di legge.

E condizione per la registrazione che gli statuti dei sindacati sanciscano
un ordinamento interno a base demaocratica.

| sindacati registrati hanno personalita giuridica. Possono, rappresentati
unitariamente in proporzione dei loro iscritti, stipulare contratti collettivi di
lavoro con efficacia obbligatoria per tutti gli appartenenti alle categorie
alle quali il contratto si riferisce.

«La liberta sindacale ¢ una liberta assoluta; non si esaurisce nella liberta
di associazione, ma si esplica nella liberta di svolgere lattivita sindacale.
Quanto alla struttura organizzativa det sindacati, le previsioni costitu-
zionali sono rimaste lettera morta: 12 registrazione e il riconoscimento
della personalita giuridica non hanno mai trovato pratica attuazione, an-
che per l'avversione dei sindacati ¢ di quanti ritenevano minacciata lu
liberta sindacale da una legge che, comunque regolando il fenomeno,
avrebbe consentito eventuali controlli statali. E parsa preferibile I'asso-
ciazione non riconosciuta, che meglio si adatta alle esigenze di elastici-
ta e speditezza di un’organizzazione che, pure, ¢ estremamente com-
plessa. Del pari irrealizzabile € risultato obiettivo dell’efficacia estesa
a tutd gli appartenenti alla categoria di riferimento (cosiddetta efficacia
erga omnes'?) del contratto collettivo di lavoro stipulato dalle forze sin-
dacali».

st discute delle rivoluzioni mai vissute
Francesco Guccini
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Si tratta di un’espressione del linguaggio giuridico che indica fa validita di una
disposizione anche se € in contrasto con altre disposizioni.



«l sindacati dovrebbero abbhandonare Matteggiamento prudente ¢ rinun-
clatario, dovuto al ricatto occupazionale, e riprendere potere di ini-
riativa e di decisione sulle diverse question, ritornando alfa lotta de-
mocratica collettiva nell'interesse dei lavoratori, dei disoccupati, di
coloro che sono in attesa di occupazione. La mobilitazione deve essere
permanente ¢ restare anche in corso di trattativa, magari condizionan-
done la sospensione alta rapidita delle soluzioni. Occorre ridisegnare
la struttura ed il progetto sindacale, per adeguarlo all attuale momento
storico, nazionale ed internazionadle, Un sindacato credibile deve dnehe
farsi parte attiva nell’'climinare gli abust, che pur ¢i sono stad, ncllap-
plicazione dello Statuto ded lavoratori. Bastano due esempi:

1 il distacco sindacale!, strumento fondamentale per fa tutela dei di-
ritti dei lavoratori, ¢ divenuto in molti casi, in particolare nelle piccole
organizzazioni, un privilegio, un modo per sottrarsi al lavoro, talvola
per lunghi periodi, anche dieci anni;

2) fa protezione che 1 sindacati hanno riservato « lavoratori che non lo
meritavano perché hanno violato leggt civili e penali. Mi riferisco alle
false malattic coperte da certificatt medici compiacenti. Quante perso-
ne non solo non vanno aiutate, ma denunciate in quanto, soprattutto
in un momento di grave crisi economica, rolgono risorse ai lavoratori
onesti ¢ a tutti coloro che cercano un posto di lavoro.

E auspicabile che il sindacato elimini queste contraddizioni, prima che
vengano utilizzate per attaccarlo, stroncarlo ¢ asservirlo. Solo un sinda-
cato moderno ed efficiente, o forse antico, puo essere all’altezza del dif-
ficile momento che stiamo attraversando. Non deve dimenticare il de-
cisivo ruolo che ha svolto nella crescita materiale, morale, culturale, delle
categorie pit deboli, né il valore in s¢ della protesta sociale come fatto-
re ineludibile di una democrazia compiutis.

Articolo
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il diritto di sciopero si esercita nel’ambito delle leggi che lo regolano.

«Lo sciopero, come strumento di lotta sindacale, ¢ un'astensione col-
lettiva dal lavoro da parte dei lavoratord, per il perseguimento di inte-
ressi cconomic, professionali ¢ politici; ha subito, nel nostro Paese, al-

(I ricatto occupazionale consiste nella minaccia defl'imprenditore di licenziare
in tutto o in parte i suoi dipendenti nel caso in cui vengano presi provvedimenti
giudiziari 0 amministrativi nei suoi confrontd, o in caso di mancanza di finanzia-
menti pubblici richiesti o promessi.

St tratta di permessi di cui puo usufruire il lavoratore che si dedica ad attivita
sindacale.
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terne vicende: represso {ino al 1889, conoscevaun periodo di tolleran-
zasotto il vigore del Codice Zanardelli; veniva, pot, nuovamente puni-
to come reato con il Codice Rocco, di fspirazione fascista; dssurgeva,
infine, in epoca repubblicana, a diritto costituziondlmente garantito del
singolo favoratore, con un’enunciazione di principio che demandava
al legislatore ordinario il compito di fissarne i limiti ¢ le modalita di
esereizio.

Alla latitanza del legislatore ha fatto riscontro un‘attenta ¢ puntuale opera
dottrinaria ¢ giurisprudenziale per individuare i limiti interni ed eswerni
del diritto di sciopero, onde evitare il conflitto con aleri interessi, pari-
ment garantit. Rimangono, cost, penalmente vietati: lo sciopero poli-
tico soltanto quando mira a sovvertive Fassetto costituzionale, essen-
do. per il resto, ammissibile come strumento di sensibilizzazione del
Governo in ordine ad urgenze sociali: lo sciopero per costringere Lau-
toritd ad emundre o meno un provvedimento: lo sciopero di solidaric-
t2. quando non vi sia comunanzd di interessi tra le categorie di fivora
tori che vi aderiscono.

Nel 1990, con la legge no 140, 11 legislatore ¢ intervenuto a disciplinare
lo sciopero net servizi pubblict essenziali (igiene, saniti, protezione ci-
vile) per garantire Ie prestazioni indispensabili, imponendo un preavyi
so dialmeno diect giorni ¢ prevedendo lapplicazione di sanziond pecu-
niarie ai dipendenti che, precettati, non riprendono attiviti.

Marco e un po” distratto; pensa ad Anna mentre la guarda furtivo. Lei
invece, guarda dritto davanti 4 s¢. Hanno litigato, sembra, proprio pri-
ma di venire qui. o credo che gia nella relazione di coppia si possono
osservare le modalita di gestione del contlitto, specialmente quelle non-
violente, non distruttive. Intendo dire che gianel rapporto a duc si puo
sperimentare la possibilita di affermare con decisione Ie proprie idec,
di combattere per quello che siritiene giusto, ¢ senza con cio ataceare
mai altro con cattiveria o crudelti rispettando invece sempre la sua
personalita.
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[ iniziativa economica privata e libera.

Non pud svolgersi in contrasto con I'utilita sociale o in modo da
recare danno alla sicurezza, alla liberta. alla dignita umana.

La legge determina i programmi e i conirolli opportuni perché attivita eco-
nomica pubblica e privata possa essere indirizzata e coordinata a fini so-
ciali.

ALadiberta come valore vitale, per i eittadini, le formaziond sociali, per
'economia. Stasera inizia Deboras 1 sole stappoggiad prano sull onz
zonte ¢ colora di rosso 1 cielo. «Ma non cultura def profitto selvaggio,
al mussimo grado ¢ costi quel che costi, anche i termind di sicurezza
dei lavoratori, di liberta ¢ dignita umana.

Franco: «Un profitto cquo che ripaghi gli imprenditori delle loro capa-
it del loro impegno, del rischio d'impresa, degli investimenti impie
aati. B necessario che I'economia svolga anche una funzione sociale, ¢rei
posti di lavoro. incrementi fo sviluppo economico ¢ soctale della zona.
st utile allintera collettivita, in particolare assicuri ai dipendenti quetla
esistenza fibera ¢ dignitosa, richicsta dall’art. A0s.

«L¢ piu recenti vicende — intervengo — hanno visto la classe impren-
ditoridle protagonista di quel fenomeno criminale chiamato Tangento-
poli. I bene distinguere ¢ non coinvolgere nel marciume lintero mon-
do delle aziende piccole, medie ¢ grandi, che dain genere un solido
contributo allo stato di benessere del Pacse. Non si puo tacere, pero,
che aleuni manager hanno recitato una parte di primo piano nel dolo-
roso spetacolo del mercimonio della cosa pubblica.

Nel marzo scorso mi telefono il giornalista Paolo Hutter di Radio Popo-
lare ¢ mi chiese se vedevo in Tangentopoli unassociazione per delin-
quere. Risposi che era un'ipotesi su cui lavorare, ma sul momento ave-
vo dei dubbi. Dopo “Taffare eNivoNT 1 ed il coinvolgimento di alti

Nella seconda meta degli anni "80 fu operata la fusione tra FiNi, compagnia pe-
trolifera statale, ¢ la Montedison, di proprieta del tinanziere Raul Gardini, fusio-
ne che diede vie altenivont, Ma, nel 1992 1 vertice della Montedison raggiun-
seoun'intesa con i leader div governo dis pentapartito (DC-PSEPRIPSDIPLY per
sciogliere il precedente accordo: it Montedison si ritirava ¢ le veniva cortispo-
sto, a ttolo di rimborso delle quote, Fiperbolica somma di 2.805 miliardi. In se
euito, | magistrat del pool "Mani pulite” di Milano accertarono che nell’opera
zione furono pagate da Gardind consistenti tangenti a vari esponenti di partiti,
al fine di ottenere Tassenso dell'operazione. Per i fatid in questione, che hanno
coinvolto ministri, vomini politict, imprenditori, magistrat ¢ stato condannato
in primo grado a otto anni di reclusione Sergio Cusani, il finanziere legato al vst
riconosciuto colpevole di aver consegnato parte della tangente. Presumibilmen-
e sono collegati all'affare xnpioNt™ anche i suicidi dello stesso Gardini, avve-
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funzionari dello Stao, fra cui magistrati, i dubbi mi hanno abbandona-
to. Siamo in presenzit di una vera e propria associazione per delinque-
re. Resta fermo il principio costituzionale di non colpevolezza fino a
sentenza definitiva di condanna, ma, se si opera sulla base dei dati gior-
nalistict ¢ processuali nod. si puo tentare un ragionamento efficace.
Quando facevo il giudice istruttore penale, mi sono trovato di fronte
un gruppo di persone che st erano accordate per rubare automobili di
grossa cilindrata ¢ smerciarle in Medio Oriente. Vi era chi asportava ma-
terialmente L macchina: chi lariceveva in un ampio garage: chi fa smon-
tvae chi la portava all’estero: ¢hi la vendeva agli arabi. Non ebbi alcuna
incertezza: contestad, oltre ai singoli reati di furto ¢ ricettazione, asso-
ciazione per delinquere. Tangentopoli si muove nella stessa linea di azio-
ne. C'e un accordo preventivo per commettere tutta una seric di delitti:
concusstone, corruzione, abuso di ufficio. violazione della legge sul fi-
nanziamento dei partiti. 1 patto ¢ fra politici, che si sono impadroniti
di partiti gloriosi, imprenditori, finanzicri, bunchieri, professionisti, fun-
zionari pubblici. Ognuno con un proprio ruolo: assumere atti ammini-
strativi, dare 1 soldi, prendere e tangenti, riciclarle, fare scatole cinesi.
Particolarmente indicativa in tal senso, anche a prova delle responsabi-
lita imprenditoriali, ¢ [a circostanza che aziende come la FIAT, ¢he ha
sempre prodotto autovetture, € come la Ferruzzi, che ha sempre pro-
dotto granaglic, abbiano in poco tempo acquistato un’ampia fetta del
mercato degli appalti pubblici con la Cogefar-Tmpresit e la Calcestruzzi,
Certamente nessuno di noi si metterehbe a coltivare noccioline, se non
avesse gid un sicuro mercato da coprire.

Ma il discorso puo continuare, ovviamente, sempre come ipotesi di La-
voro. In Tangentopoli ¢'e intimidazione, assoggettamento cd omerta,
come nelle associazioni matiose. Forse che 1l comportamento di molt
inquisiti Craxi'™, in testa, non e stato intimidatorio nei confronti di giu-
dici, di amici e nemici? 1l comportamento di non pochi suicidi non ¢
sembrato tipico di chi ¢ assoggetrato ad un certo tipo di sistema, da cui
poter uscire solo con la morte? E T'omerta ventennale di politici, im-
prenditori, istituzioni, ¢ grande come una casa. Ecco, la differenza fra
mafia ¢ Tangentopoli sta nella mancanza di morti ammazzati. Ma ne sia-
mo sicuri? Ed i vecchietti morti in fila per prendere i bollini sanitari?
E gli operai morti di cancro negli stabilimenti della Montedison? Sulla

nuti nell'estate 1993, I processo ENIMONT™, svoltosi tra fautunno 1993 ¢ L pri-
maverd 1994, rappresenea la prima seria verifica di “Tangentopoli™.

Bettino Craxi, ex segretario del Partito socialista italiano (pst) cd ex presidente
def Consiglio, ¢ uno det leader politici coinvolti nelle inchieste della magistrary-
ra su Tangentopoli.



loro sicurczza ¢ competitivita ¢i sono molti dubbi; Ie certezze sono so-
lo sulle coperture politiche. E quanti hanno perso il lavoro non perché
le loro imprese non erano sane, ma perché non crano protette dai par-
titi? Viene quasi da chiedersi se all'ltalia abbia fatto pit danni la mafia
0 Tangentopoli. E anche P'ultima linea di demarcazione fra i due feno-
meni criminali, le armi, sembra cedere il passo; il giudice Carlo
Palermo'™ ne sa qualcosas.

¢ in mezzo al prato
¢'c una contadina curva sul tramonto
sembra una bambina
di cinquant’anni ¢ di cinque figh
venuti al mondo come conigli
partiti al mondo come soldati
€ NON aAnCoTa tornati
Francesco De Gregori

Rosanne : «Michi, non ti infiammare. Le affermazioni che fai vanno va-
lutate attentamente e considerate non come fatti certi».

Peppe: «F vero. Talvolta, perd, ¢ opportuno andare agli estremi per far
comprendere appicno il ragionamento».

«Scusate. Mi sono fatto prendere la mano, ma non ricsco a sopportare
chi sosticne che 'onesto blocea lo sviluppo; per cui ¢ meglio un diso-
nesto capace che un onesto incapace. Voglio dire che non ¢ affatto scon-
tato che il progresso marci in senso contrario alla legalita e che questa
crea degli ostacoli alf’economialy,

generale, queste cinque stelle I
queste cinque lacrime sulla mia pelle

che senso hanno dentro al rumore di questo treno
che € mezzo vuoto ¢ mezzo pieno

¢ va veloce verso il ritorno

tra due minuti ¢ quasi giorno

¢ quasi casa

€ quasi amore

Francesco De Gregori

18

Magistrato del Tribunale di Trento, che negli anni Ottanta indagd su un vasto
traffico di armi e droga. Fu poi messo sotto procedimento disciplinare su de-
nuncia dell'allora presidente det Consiglio Craxi, che aveva sottoposto a indagi-
ni. Trasteritosi a Trapani, fu colpito da un attentato in cui rimase ferito ¢ in cui
morirono due bambini e a loro madre.
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La proprieta & pub b!rm 0 prl\/dld I beni econarnici appariengeno ailo Statc
ad enti o a privati.

La proprieta privata € riconosciuta e garantita dalia leqgge. che ne deter-
mina 1 modi dr acquisto, di godimento e 1 imiti allo scopo di as
ia lunzione socide e di render’,a accessibile a tult.

La proprieta privata puo essere, net cast preveduli dalla legye. e salvo
ndennizzo, espropri /Ltd per motivt d'intere
3 iegge stabilisce le norme ed 1 hmiti della ¢ ucc?w slone legittnma e testa-
mentana o 1 dintlt delio Stato sulle eredita

urarne

SiC

e generale

Daride: 1 divitto saero ¢ invielabile dello Stato liberale ¢ del codice
napolconivo cade sotto 1 eolpi della ftunzione soctale. Anche fa plwm(
Lrdeve essere esercitata, non in contrasto, ma con e finadita ded detato
costituzionaly . il leaish ‘mw ordinario deve introg lmu misure u' Wi
rendano accessil uh . Ovviamentic L norma non ¢ ancort statt at
taata od insierne alle alire disegna s’ ceononin non socialistn ne e

l]i\'['l i mista; il scttore pubblico stimola queto privato sul rispetto
det principio di utlitr soctate i secondo stimola i primo sull eflicienza
¢ produttiviza,

Atini di utiiita generale la legge puo nservare onginariamente o rasferre,
mediantc espropriazione e salvo indennizzo, alle Stato, ad enti pubblics
o a comunita di lavoratori o di utenti determinate imprese o categorie ol
imprese che si riferiscano a servizi pubblict essenziali o a fontli di energia

o a situazioni di monopolio ed abbiano carattere di preminente interes
generale.

S

portavo allora un eskimo innocente 4.
hallammo assieme allfanno ¢ carnevale 1
Eppure o volie non mi spivcerebhe
essere quetli di quet tempi fa
surd per averdi <'u‘ndiri anni di meno [
perché ventanni ¢ tatto ancora intero
Francesco Guccini
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AI fine di conseguire il razionale sfruttamento del suolo e di stabilire equi
rapporti sociali, la legge impone obblighi e vincoli alla proprieta terriera
privata, fissa limiti alla sua estensione secondo le regioni e le zone agra-
rie, promuove ed impone la bonifica delle terre, la trasformazione del lati-
fondo e la ricostituzione delle unita produttive; aiuta la piccola e media
proprietéa. )

La legge dispone provvedimenti a favore delle zone montane.
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La Repubblica riconosce la funzmne sociale det ‘_1 CoOPErazZione a caral

lere di mutualita e senza fini di speculazione prvata. La legge ne promuove
e favorisce l'incremento con t mezzi pitt ikonei @ ne assicura, con gl op-

portum controlli, I carattere e le linalita

La legge p(ovvedu alla tutela e allo wVMU‘ (.o dellartigianato

Carn Anna,

i riesce dee spesa et perchie e Seno comiporiito e anicert cost stupiea,
Veramente non so cosd mi ha preso. 1 che non sono abituato @ pensiare ¢ id agi
re tenendo conto anche di anvaltra persond, a spetianme destderi o sentimenti.
Scopro ogni giorng Ji pit quante st diventando importante per me. Ho bi-
sogno del e anio. pot ul\r‘ mealico me stesso. Lo so che wset amrabbiata,
¢ dallabiro giorno non cf stamo piu parkatt: non ce n e stao i iempe ¢ forse non
avrest neanche avuto voglia, Continuare cost non serve, mettiamo da parte e
ROstre comprenstoni ¢ incentrimodc. Mi manchi

Muarco
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Al fini della elevazione economica e bouaia det l(woro e 1n anmonia con
le esigenze della produzione, la Repubblica riconosce il dintto dei lavora-
tori a collaborare, nei modi e nei !|m|t: stabiliti dalla legge. alla gestione
delle aziende.

¢ Chissd qumn ne hat visti ¢ quant ne vedeai

1 di 01()( wori tristi che non hanno vinto nd

Francesco De ()egmt
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La Repubblica incoraggia e tuteia il risparmio in tutte le sue forme: disci-
plina, coordina e controlia 'esercizio del credito.

Favorisce I'accesso del risparmio popolare aila proprieta dell'abitazione,
alla proprieta diretta coltivatrice e al diretio e indiretto investiments azio-
nario nei grandi CO(T‘DiC%SI produttivi del Paese

«Se PTealia va avant, o si deve al risparmio. soprattutto delle famiglie,
che, anche se guadagnano poco, riescono sempre 4 mettere qualcosa
da parte alla fine del mese. Anche qui ho delle osservazioni critiche, che
non devono assolutamente oftfuscare e grandi conquiste di civilta che
abbiamo fatto nei secoli, in particolare 'ultimo,

Risparmio ¢ sinonimo di credito, cio¢ banche. Le banche svolgono un
ruolo delicato e proficuo nel sistema economico, perd hanno acquista-
to un potere eccessivo nell'ambito imprenditoriale, che lavora pit che
su investimenti freschi, su finanziamenti a debito da parte degli istituti

83



di credito. I quali divengono arbitri della sopravvivenza dell azienda:
tenere { rubinetti aperti comporta la prosecuzione dell’attivith produtti-
va; chiuderli spesso equivale al fallimento, con tutto quel che ne conse-
gue in termini di licenziamento del personale. Talvolta addirittura si guar-
da piu al colore politico ¢ alle aderenze dei clientd, ed allora anto di
tassi di interesse husso, senza farsi dare nemmeno le garanzie per la re-
stituzione del prestitos.

ho voglia di innamorarmi |...|
di una donna di un animale
di una borsa di coccodrillo
di uno straccio dideale
Francesco Baccini
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Il discorso st amplia ¢ tocca altri temi dell’economia.

Grazia: Bisogna favorire 1a propricta delPabitaziones.

«Nel settore le cose vanno bene — osscrvo — la maggioranza degli ita-
liani & proprietaria della casa in cui vive e non poche leggi hanno favo-
rito questa possibilita, Senza dimenticare la crisi deil’edilizia, 'abusivi-
smo, le grandi societa immobiliari, le seconde case, quelle stitte».
Peppe: «Sulla hborsa mi permetto di dire qualcosa io. 1l solo fatto che
[a Costituzione [a consideri una fonte di investimento, sgombra il cam-
po da equivoci sulla sua funzione in un’cconomia moderna. Perd mi
sembra che la regolamentazione attuale sia insufficiente, perché lascia
spazio agli speculatori e il pesce grande mangia il piccolo. Ci sarchbe
da scrivere un libro su come fare a guadagnare ingenti somme di dana-
10 in pochi giorni, senza alcuno sforzo fisico, salvo qualche telefonata
al proprio agente di cambio. Quello che non comprendo ¢ che, per una
notizia falsa (un attentato al presidente americano ad esempio), crolla
la Borsa, si bruciano migliaia di miliardi € le aziende entrano in crisi,
senza che al loro interno sia accaduto proprio nulla. Mancano i control-
li. Dovrebbero essere seri e incisivi. Ma tu mi dirai: il controllo; ¢ la gran-
de scommessa della democrazialy.

«Vedo che cominciamo ad intenderci — chiudo — Non dimenticate che
la Costituzione, pur essendo la migliore del mondo, non ¢ ancora stata
attuata. Forse per una Costituzione cosi, 50 anni non bastano».

Rimango da solo con Franco e Stefania, che si ferma per donarmi un
aggeggino di ferro a spirale. £ una resistenza, ovviamente elettrica. «E
un simbolo. E quello che hanno fatto i partigiani sui monti; che stiamo
facendo noi su questo terrazzo; che dovrebbero fare quelli che credo-
no nella Costituzione». Grazie Stefi, grazie di cuore,



I pomeriggio cominicia con richicste sempre piu pressanti sul seare

to di Pertini. La curiosita, man mano che andiamo avanti, con la Co-
stituzione che aftascina sempre di pit, cessa di essere normale ¢ diven-
ta istituzionale, un passo determinante per capire ¢ per impegnarsi, sem-
pre pit consapevolmente. Ve o diro, ragazzi, ve lo diro; ma sento den-
tro la segretezza della confidenza ed il peso del suo contenuto. Datemi
ancora qualehe giorno per riflettere ¢ rafforzarmi nel convincimento di
poter parlare. Fra not ormal si ¢ creato un patto di ferro, non scritto,
ma piu solido del nero su bianco.
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Sono elettori tutti i cittadini, uomini e donne, che hanno raggiunto la mag-
giore ela. Il voto & personale ed eguale, libero e segreto. Il suo esercizio
& dovere civico.
[l diritto di voto non pud essere limitato se non per incapacita civile o per
effetto di sentenza penale irrevocabile o nei casi di indegnita morale indi-
cati dalla legge.

sentt il dolore netla musica
st alzo dal pianoforte
ma quando vide fa luna uscire da una nuvola
gli sembro pit dolce anche fa morte
Guardo negli occhi la ragazza
quegli occhi verdi come il mare
poi all'improvviso usct una facrima
e tui credette di affogare
Lucio Dalla

«Proprio Sandro Pertini — comincio fra i loro volti delusi — aveva cen-
trato il problema della fiberta di voto. 11 voto, sosteneva, non ¢ libero
se chi vota non ¢ libero dal bisogno. Come fa una persona che ¢ alle
ricerca di un posto di lavoro a votare liberamente? Senza essere irretito
dalle promesse dei soliti capibastone, politici € non? E se e il figho che
cerca favoro? B se si ¢ malati e si ha bisogno di cure? E se si ¢ ingiusta-
mente sotto processo? £ se si ¢ chiesta un'autorizzazione, che tarda a
venire, per le inetficienze della Pubblica Amministrazione, od anche per
Fingordigia di qualche funzionario? Se sono stretto dalla necessita, saro
pit facilmente preda del clientelismo ¢ della trasformazione def mio di-
ritto in favore da chiedere. Perché il lavoro e un diritto, la salute lo stes-
so. I invece fanno passare per graziose concessioni ¢io che ci spetta.
Anna: «Votare ¢ anche un dovere. Ma Fastensionismo dumenta sempre
di piu. C'e una disaffezione verso la politica e chi la fa, una crisi di sfi-
ducia nei confronti dei nostri rappresentanti; aumenta sempre di pid la
delega, cioe il rimettersi nelle mani di qualcuno, di cui magari non ci
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stida nemmeno, per lagestione delle istituziond locali ¢ nazionali: **Poi
e riparliamo fra quattro o cinque anni, alle prossime elezioni ¢ puo darsi
che ti votero o stesso, anche se mi hai deluso sul piano generale; 'im-
portante ¢ che tu mi dia una mano nelle piceole esigenze della vita Lo le
ho, tu mi aiuti, scambio per elemosina cio che mi spetta, ¢ ti do il voto
¢l delega o rappresentarmi, anche se nel peggior modo possibile™.
asecondo me — spiego — [ causa ¢ Tattuale modo di fare politicad, il
professionismo. Sacehbe utile ritornare alla politica come servizio, nel-
Finteresse dethe collettivier. Ognuno di not che st sia distinto come me-
dico. avvocato, muratore, clettricista, commercialista, falegname, po-
trebbe essere chiamato per imprestarsi per cinque, massimo dieci anni,
alla politicd: potrebbe fare il sindaco, Uassessore, il consiglicre regiona-
le, il presidente dellacquedotto, il deputato, i ministro: ma alla fine del
mundato, al massimo dopo due legislature, dovrebbe ritornare a fare
il suo lavoro: non doveehbe piu ricoprire carichic pubbliche. S¢ voles-
se. potrebbe continuare it fare politica nelle ussociazioni, nei partiti, nei
sindacati, in qualsiasi organismo privato di rilevanza sociales.
Grazia: <Uu dict sempre che bisogna esserci; che la normalita ¢ eversi-
Vil ma come facciamo a contare qualcosa, ad incidere sui complessi pro-
cessi che portano alla formazione delle decisioni degli Enti focali, fino
dlfe Teggiz». «dnnanzitutto — asserisco — non e necessdario contare, ma
inscrirsi, umilmente, nel meccanismo. Se ognuno di not si schicra ¢ lot-
ta per i suoi ideali, Pobicttivo prima o pol si raggiunge; ovviamente de-
ve essere valido ¢ condiviso da una parte, anche minoritaria, ma sensi-
hile ed attenta dellt popolazione. Analizziamo la mia storia personale:
da ragazzino di una cita di camorra sono diventato magistrato, deputa
to, vado a parlare di legalita nelle scuole. nelle universita, nelle piazze,
nelle sale parrocchiati ¢ laiche; sono riuscito a condurre processi che
hanno inciso profondamente nella realta, colpendo comportamenti de-
vianti che siandavano diffondendo. Non per immodestia, ma fa mia vi-
ta dimostra che tutti possiamo farcela. Vi prego di credermi, nessuno
mi ha aiutato. Solo papa Giovanni ¢ Perting, ¢ mia nonna.

come quando fuori pioveva ﬁ
¢t mi domandavi
SCPEr GLSO VeV ancord
quella foto
in cui tu sorridevi ¢ non guardavi
[...] ¢ quando io senza capire
ho detto s
hai detto: «F turto quel che hai di mes
E rutto quel che ho di e
Francesco De Gregori




Articolo

Articolo

s0]

Tutti i cittadini hanno diritto di associarsi liberamente in partiti per concor-
rere con metodo democratico a determinare la politica nazionale.

«Quando si parla di partiti, viene subito in mente la partitocrazia. Sono
due realtd profondamente diverse, T partiti costituiscono uno dei pila-
stri della democrazia, che senza queste associazioni avrebbe grandi dif-
ficoltd a realizzacst compiutamente. Perché i partiti sono gruppi, anche
molto numerosi di persone, mighdia ¢ miliond, che decidono di metter-
st insieme, avendo in comune idee, programmi, ideologie, vissuto per-
sonale, per concorrere ¢ determinare la linea politica delle istituziont,
centrali e locali. T guaio ¢ che in Tralia — in altei Stati non ¢ avvenuso
— i partiti banno sempre piu esteso il loro potere ¢ si sono allontanati
dalla previsione costituzionale, fino 4 usurparne tanto al popolo da es-
sere accusati di partitocrazia; appunto potere non al popolo ma ai parti-
ti. Sono diventad strutture stabili, che contrattano ¢ controllano tutto:
da chi fa il ministro a chi fa lassessore di un piccolo centro. Le decisio-
nisi prendono nelle segreterie dei partiti, non nelle assemblec clettive,
La lottizzazione ¢ imperante. Tanti a te, tanti a me, ¢ stabiliamo anche
¢hi fornisce il salame all’ospedale. Questo non va, ma non bisogna but-
tare Pacqua sporca con il bambino. Dobbiamo tenerci i partiti, facen-
doli rientrare nell’alveo che ha per loro tracciato 1a Costituziones,

Tutti I cittadini possono rivolgere petizioni alle Camere per chiedere prov-
vedimenti legislativi o esporre comuni necessita.

Articolo

Tutti i cittadini dell’'uno e dell’altro sesso possono accedere agli uffici pub-
blici e alle cariche elettive in condizioni di eguaglianza, secondo i requisiti
stabiliti dalia legge.

La legge puo, per 'ammissione ai pubblici uffici e alle cariche elettive,
parificare ai cittadini gli italiani non appartenenti alla Repubblica.

Chi e chiamato a funzioni pubbliche elettive ha diritto di disporre del tem-
po necessario al loro adempimento e di conservare 1l suo posto di lavoro.

mi dove sono andate quelle piogge draprile

che in mezz ora lavavano un’anima ¢ una strada?
{...] ¢ vgni autunno quando finiva Pestate
trovavi la voglia precisa di L. ricominciare

Francesco Guccini




Articolo

52]

La difesa della Patria & sacro dovere del cittadino. |l servizio militare &
obbligatorio nei limiti e modi stabiliti daila legge. Il suo adempimento non
pregiudica la posizione di lavoro del cittadino, né 'esercizio dei diritti politici,
L'ordinamento delle Forze Armate siinforma allo spirito democratico del-
la Repubblica.

«la difesa é affidata alle Forze Armate, che devono essere organizzate
democraticamente. Vi ho gia esposto alcune questioni parlando della
cultura della pace. In questi mesi si sta discutendo del riordino di tutto
il sistema di difesa, con una serie di modifiche rispetto al passato, ad
esempio ampliando il servizio volontario ¢ riducendo il numero def chia-
mati. Si propone anche la riduzione del periodo di ferma ¢ espleta-
mento nella propria regione. Vi e poi 'obiezione di coscienza, che pre-
senta aspetti di grande delicatezza,

E penso a Padre Turturro, che a Palermo ha creato un’associazione che
si chiama “Dipingi la pace”. Ti fa capire tutto. Ti stimoka all'impegno
nonviolento. E Don Milani! che cerca di conciliare il rispetto della leg-
ge con la necessita di lottare per cambiarla, se ingiusta, ¢ addirittura vio-
larla nei casi limite.

NESSUNA GUERRA E GIUSTA

Non discutero qui idea di Patria in s¢. Non mi piacciono queste divi-
siont, Se voi perd avete diritto di dividere il mondo in italiani e stranie-
ri, allora vi dir0 che, nel vostro senso, io non ho Patria e reclamo il di-
ritto di dividere il mondo in diseredati e oppressi da un lato, privilegiati
¢ oppressori dall'altro. Gli uni son la mia Patria, gli altri i miei stranicri.

Abbiamo [...] preso i nostri libri di storia (utili testi di scuola media, non
monografie da specialisti) e siamo riandati cento anni di storia italiana
in cerca d'una “guerra giusta”. D'una guerra cioe che fosse in regola
con larticolo 11 della Costituzione. Non ¢ colpa nostra se non 'abbia-
mo trovata.

1 nostri maestri si dimenticano di farci notare una cosa lapalissiana e cioc
che ¢li eserciti marctano agli ordini della classe dominante.

[...] ai miei ragazzi insegno che le fronticre sono concetti superati.

DON LORENZO MILANT
(in MILANI, 7 obbedienza non ¢ pitt una virti, cit)

F
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s3]

Tutti sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in ragione delia loro
capacitd contributiva. N
Il sistema tributario € informato a criteri di progressivita.

oL Tralia si divide in due pard: quelli che pagano le tasse ¢ quelli che
non le pagano; alla prima categoria appartengono senzaltro i lavoratori
dipendenti, che sono “costretti” a corrisponderle, a causa della ritenu-
ta alla fonte, cioe del fatto che ricevono lo stipendio gia depurato dalle
imposte che vanno erogate; nella seconda st collocano tutti coloro che
percepiscono utili, non individuabili a monte o a valle nel loro esuro
ammontare, s¢ non con la collaborazione del contribuente, che tace ¢
quindi diventa evasore. E l'evasione il vero nemico da battere; raggiun-
ge ormai centinaia di migliaia di miliardi all'anno; se eliminata, potreb-
be risanare intero bilancio statale. Non € giusto che una parte della po-
polazione si assuma Ponere tributario anche per conto dell'altra; senza
dimenticare che i lavoratori dipendenti, se potessero farlo, diventereb-
bero subito evasori, ¢d € incontestabile che, anche con il sistema attua-
le, qualche peccato veniale di pensiero fo fanno witti i grorni, fantasti-
cando che se non sottragssero loro ritenute fiscali, previdenziali,
assistenziali, prenderebbero una retribuzione doppia di quella che ef-
fettivamente ricevono. Prima di tutto, come dicevamo, il nostro ¢ uno
Stato sociale di diritto, che assiste il cittadino “dalla culla alla tomba™
ed ha quindi bisogno di cospicue risorse finanziarie per garantire i ser-
vizi pubblici che si € assunto. In secondo luogo va evidenziato che tali
capitali vanno forniti dai cittadini in proporzione del loro reddito, per
la semplice considerazione che chi pit ha piu deve contribuite alle spe-
se comuni (art. 53). In terzo luogo non si pud negare che a frone di
gravi sacrifici di una sola parte della collettivita, corrispondano servizi
pubblici assolutamente insutficienti ed inefticienti».

¢ quest'oggl verso le tre,
SONO venuti quattro ragazzini {...]
son seduti 11 vicino a me
con davanti due coca ¢ due caffe
i sentivo chiacchierare
han deciso di cambiare
witto questo mondo che non va
Gino Paoli

«Ed allora? Si potrebbe, tanto per cominciare — passiamo alle proposte —
ridurre drasticamente il numero delle tasse, oggi piu di duecento, ¢ f'en-
tita delle aliquote, cio¢ delle percentuali di reddito che vengono inca-
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merate dllo Staro sotto forma di treibuto, fino ad un massimo del 20-25%:
ora st supera il S0, con conseguenze assurde: un operdio, che gua
dagna mediamente circa 20.000.000 lordi Fanno, versa per ogni mi-
lone ncamerato, suceessivo ai primi 1248 20% . ¢ cioe L 200.000 a
milione: ¢ chi guadagna 400,000,000, dei 10O miloni dai 300 ai 400,
pagi il 50%. cioe L 50.000.000. E allora naturale che chi puo. non di-
chiara che una minima parte dei suoi introitl. Ovviamente diamo per
scontato che chi guadagna 400.000.000 To faccia onestamente, senvza vio-
lare norme giuridiche, perche of porterebbe troppo lontano parlare del-
equita di un sistema che consente a taluno di guadagnare 20 milioni
anno ed @ talaltro di guadagnarne +00. Una volta limitate 2 una decina
le tasse e ridimensionate le aliquote, hisognercehbe introdurre una rigo-
rosa disciplina sanzionatoria, con gravi conseguenze per chi non paga:
multe sakate, provvedimenti cautelari come sequestri di beni, mobili ¢
immobili, o di aziende, fino alle manette nei piv gravi. In tal modo si
prenderebbero due piccioni con una fava: da una parte il cittadino pre-
ferirebbe pagare fino all'ultimo centesimo, data Pesiguita della sommia
rispetto al reddito pereepito ¢ alla severita delle sanziond, dall'altra lo
Stato riscuoterebbe piu di adesso, in quanto e aliquote sarebbero ri-
dotte, ma levasione sarebhe circoscritta ai minimi rermini.

La ciliegina sulta torta sarebbe semplificare le modalit della dichiara-
zione annuale, con I'introduzione di meccanismi piu agili ed oggettivis.

90
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facciumo un cambio:

prenditi pure quel po” di soldi
quel po di celebrita
ma dammi indictro la mia seicento
i miel ventanni
¢ una ragazza che tu sai
Roberto Vecchioni

«Ma chi doveebbe controliare? Quando si affronta questo argomento in
[talia ¢ come parlare dell araba (enice: non si sa mai chi sono i control-
lati ¢ chi i controltort; ed una volra individuat i sccondi ¢ quasi impos-
sibile riconoscere le poche mosche bianche che effettivamente fanno
il loro lavoro. Non le atuali Commissioni tributarie comunque, i cui
membri sono nominati discrezionalmente da dirigenti giudiziari, Con-
sigli comunali ¢ provinciali, altri anche sulla scorta di elenchi forniti dal-
[Mautorita finanziaria, a volte previa consultazione di nominativi indicati
dagli ordini professionali, con le conseguenti presenze politiche, affari-
stiche ¢ massoniche; in alcune citta vi sono vere ¢ proprie concentra-
zioni di ~fratelli” ¢ vi sono stati procedimenti diretti ad accertare [a sus-



sistenza diassoctizioni per delinguere impegnate nella sistematica acqui-
sizione di@angenti. 1o stesso sono stato in Commissione tributaria ed ave-
VO o fafere™ un macstro venerabile ¢ un membro di una loggia segret.
L unica soluzione sarehbe Listituzione di una magistratura wributaria di
carriera. a cui accedere per concorso, sul tipo di quella ordinaria ed am-
ministrativa, con competenza su tutta ki materia fiscale, compresa quel
fapenale: solo cost si potra avere un organo statale etficiente, profes-
sionate, rasparente, che dia piv ampic garanzie di imparzialita ¢ limiti
ta permeabititi. oggi dittusa, alla mivaccia, al vicatto, afla raccomanda-
zione, alla corruzione. £ quel che si spende adesso basterebbe senzal-
tro per coprire i finanziamenti per if nuovo sistema. La riforma dovreb-
be riguardare anche le strutture diaccertamento; attuale Guardia di
Finanza non sembra {n grado di far fronte allimpegno; purtroppo vi ¢
una frequente pratica di taglieggiamento. Non vanno comungue taciuti
i suof enormi meriti democratict. Sarebbe poi necessaria una gestione
oculata delle entrate fiscali: ed allora bisognerebhe discutere di funzio-
nart ed amministrarori, onesti ¢ disinteressati, di una fegistazione sui centri
decisionali di spesa, che escluda sperpert ¢ favoritismi. Mi fermo qut:
non vorred essere accusato di parlare dedla “Repubblica detfutopia™.

se davvero ¢t fosse un posto cost hello
¢ chiaro che of andret
partiref adesso
partiret scalzo
partirei in mutande
anzi minnamaorered
Lucio Dalla

Articolo

[54]

Tutti i cittadini hanno il dovere di essere fedeh alla Repubblica e di osser-
vare la Costituzione e le leggi.

I cittadini cui sono affidate funzioni pubbliche hanno il dovere di adem-
pierle con disciplina ed onore, prestando giuramento nei casi stabiliti gal-
la legge.

La norma non consente equivoct, anche se va comunque sottolineato
che ahro ¢ i rispetto dedla fegge, altro ¢ Tobbedienza cieca, Talvolta
fuviotazione ¢ uno strumento di creseita civile. E ritorna Don Mitani.
Scrisse una tettera sugli obiettori di coscienza, che a quet tempi veniva-
no arrestat ¢ tenuti in carcere per anai: L'obbedienza non € pin una
virtd” ne ¢ divenuto il titolo.

19 tspressione fatina che si puo tradurre con “a lato ™,



z I T

L’OBBEDIENZA NON E PIU UNA VIRTU

Posso solo dire [...) ai miei ragazzi {...] che essi dovranno tenere in ono-
re le legel degli uvomini da osservarte quando sono giuste {...] Quando
invece vedranno che non sono giuste [...] dovranno battersi perché sia-
no cambiate.

[...] E, quando ¢ l'ora, non ¢'e scuola piu grande che pagare di persona
un'obiezione di coscienza. Cioe violare Ia legge di cui si ha coscienza
che ¢ cattiva ¢ accettare [a pena che essa prevede.

[...] Chi paga di persona testimonia che vuole falegge migliore, cioe che
ama la legge piu degli aluri.

Non meravigliatevi dunque se ancora non possiamo obbedire tutte le
leggi degli uomini. Miglioriamole ancora ¢ un giorno le obbediremo tutte,
Condannano oggi tante cosc cattive che leri sancivano ...} pena di morte
[...] razzismo [...] inferiorita della donna...

[...] dire ai giovani che essi sono tutti sovrani, per cui ['obbedienza non
¢ ormai piu una virta [...] che non credano di potersence far scudo |..]
che bisogna che st sentano ognuno 'unico responsabile di tutto.

DON LORENZO MILANI
(in MiLany, Lobbedienza non & pitt una virli, cit.)
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D opo due giorni di pausa si riprende. Sono stato ad Ottighio, in pro-
vincia di Alessandria, per partecipare da laico ad un ritiro spirituale
di cattolici di varie parti d'lwalia, in maggioranza giovani. Vi ho trovato
fa vera “Chiesa’. Un crocifisso testimoniato da due alberi a croce; un
attare di pietra all’aperto; lo scanno del prete era un tronco tagliato; fa
gente ascoltava in silenzio, poi pregava, pot interveniva ¢ faceva partecipi
i presenti di un suo problema o delle difficolta di altri e invitava tutti
a rivolgersi a Dio per lenire 1e sofferenze umane. Abbiamo parlato per
un giorno intero sul tema “Ho cercato i fratello™. To ho tentato di pro
porre qualche ritlessione. Ho cercato il fratello nella famiglia, fra ghi amici,
per strada, alla fermata dell’autobus. L'ho cercato fra i ricchi, i povert,
gli emarginati: gli handiccapati cost vicini a Dio; i drogati che sognano
un mondo migliore; i pazzi alla ricerca dell'essenza della vita; gli extra-
comunitari che un mondo migliore lo cercano lontano da casa. Ho cer-
cato il fratello anche fra i criminali; { mafiosi, i tangentist, che sono con-
vinti di fare tloro interessi, mentre in realta si distruggono a poco a poco.
Cari Don Gino, Luigi, Toni, Edvige, Elisabetta, Gianni, Nella, Mauro,
Elisa, i ad Ottiglio ho “trovato il fratello™.

¢ fu che plova un po” di meno
sopra quelli che non hanno ombrello
Francesco De Gregori

Con larticolo 55 inizia la scconda parte della Costituzione, relativa al-
Fordinamento della Repubblica. It bicameralismo ¢ il punto di partenza
del nostro discorso.

Articolo

53]

Il Parlamento si compone della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica.

Il Parlamento si riunisce in seduta comune dei membri delle due Camere
nei soli casi stabiliti dalla Costituzione.

Mario: «La Costituzione ha posto 1 due rami del Parlamento, Camera
e Senaro, su di un piano di assoluta paritd, realizzando il cosiddetto “bi-
cameralismo perfetto™ che comporta identita di funzioni ed attribuzioni»,
Davide: «ll bicameralismo ¢ stato preferito, anche se rallenta di fatto
il lavoro parlamentare, con i continui passaggi dei progett di legge da
una Camera alfaltras,

Rosanna: «Cosi la seconda Camera, che dovrebbe svolgere un ruolo
di riflessione, finisce per esscre un punto di resistenzas.

Debora: «in realta la differenziazione, che ora ¢’¢ per quanto riguarda
I'clettorato attivo ¢ passivo (chi vota e chi puo candidarsi) ¢ it numero
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det componenti, potrebbe estendersi anche alle materie particolari da
attribuire al potere legislativo esclusivo di ciascun ramo. Cioe ogni Ca-
mera nei settori di sua competenza approverebbe una legge in via deti-
nitiva. Oggi, invece, un progetto, per diventare legge, deve essere ap-
provato da Camera ¢ Senato nello stesso testo. Ci sono poi ipotesi in
cui le Camere si riuniscono ¢ deliberano in seduta comune, come 'ele-
zione del Presidente della Repubblicas.

«Ragazzi, perd, non dimentichiamo — osservo — che accanto allaspet-
to formale vi ¢ quello reale. To sto vivendo in prima persond questd espe-
rienza. La mia terra di adozione, Savona, mi ha offerto questa splendida
avventuri, che sto vivendo con entusiasmo ¢ nella “diversita” rispetto
al tradizionale modo di intendere 'impegno del parlamentare».

Se non volete favori ¢ raccomandaziont,
ma Papplicazione della legge;

se non chiedete elemosine,

ma il rispetto dei vostri diritti;

s¢ non preferite facili scorciatoic,
ma la strada muestry;

se non volete risolvere solo 1 vostri
problemi, ma quelli di tutti;

se siete in buona fede e pretendete
che gli altri lo siano;

se parfate, pit che del fallimento
degli altri, dei vostri ideali;

se volete essere garanti della Tegali
¢ dell’onesta nella vostra citea...

tu che cercavi comprensione, sai
comprensione, sai
t trovi in competizione, sal
competizione, sai
Luca Carboni

L

alle porte defl'universo

un telefono suona ogni sera

sotto un ciclo di tutte le stelle

di un'inquictante primavera
Lucio Dalla
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Articolo

La Camera dei deputati & eletta a suffragio universale e diretto. Il numero
dei deputati & di seicentotrenta. Sono eleggibili a deputati tutti gli elettori
che nel giorno delle elezioni hanno compiuto | venticingue anni di eta.
La ripartizione dei seggi tra le circoscrizioni si effettua dividendo il nume-
ro degli abitanti della Repubblica, quale risulta dall'ultimo censimento ge-
nerale della popolazione, per seicentotrenta e distribuendo i seggi in pro-
porzione alla popolazione di ogni circoscrizione, sulla base dei quozienti
interi e dei piu alti resti.

Anna: «Sono contenta di stare qui con te.

Marco: «Questa sera lei ¢ bellissima, signorina. Se non fosse per il suo
nasone ¢ le orecchie a sventola, le chiederei di sposarmi».

Anna (sorridendo): «Sei sempre il solito scemolb.

Articolo

Il Senato della Repubblica € eletto a base regionale. Il numero dei sena-
tori elettivi & di trecentoguindici.

Nessuna Regione pud avere un numero di senatori inferiore a sette, il Mo-
lise ne ha due, la Valle d'Aosta uno.

La ripartizione dei seggi tra le Regioni, previa applicazione delle disposi-
zioni del precedente comma, si effettua in proporzione aila popolazione
delle Regioni, quale risulta dall'ultimo censimento generale, sulla base det
quozienti interi e dei piu alti resti.

¢ poi c¢i troveremo come le star
a bere del whisky al Roxy Bar
¢ forse non ¢i incontreremo mai
ognuno & rincorrere 1 suol guai
Vasco Rossi

Articolo

| senatori sono eletti a suffragio universale e diretto dagli elettori che han-
no superato il venticinquesimo anno di eta. Sono eleggibili a senatori gli
elettori che hanno compiuto il guarantesimo anno.

Marco: «Secondo tc gli altri si sono accorti che stiamo insicme?s.
Anna: «Non 1o so. Forse Michiv.

Articolo

E senatore di diritto a vita. salvo rinunzia, chi & stato Presidente della Re-
pubblica.

Il Presidente della Repubblica pud nominare senatori a vita cinque citta-
dini che hanno illustrato la Patria per altissimi meriti nel campo sociale,
scientifico, artistico e letterario.




Articolo

l.a Camera dei deputati e il Senato della Repubblica sono eletli per cin-
que anni. La durata di ciascuna Camera non pud essere prorogata se
non per legge e soltanto In caso di guetra.

Marco: ~eramente a Michi gliclho proprio dettos.

Anna «Glielhai detto? Non mi hai chiesto nienter.,

Marco: «E un amico. Mi cro gia confidato con li quando ho comingia-
LO @ pensdre 4 ey,

e <In tondo non mi dispiace. Anch'io gli voglio benes.

Articolo

o

Le elezioni delle nuove Camere hanno lucgo entro settanta giorni dalla

fine delle precedenti. La prima riunione ha luogo non oltre il ventesimo
giorno dalle elezioni. Finché non siano riunite le nuove Camere sono pro-
rogati i poteri delle precedenti.

ognuno puo atfrontare fa notte che scende W

net modo che gl pare ¢li piace ¢ gli pare

allora ¢ un altro sabato che st per cominciare

perd pero perod non e niente da dire

fa voglia di far festa ¢ quella di fuggire

da quando il mondo ¢ mondo si poussono incontrare

¢ ¢'¢ qualcuno che sceglie di andare o batlare
Jovanotti

Articolo

2

Le Camere si riuniscono di diritto 1l primo giorno non festivo di febbraio
e di ottobre.

Ciascuna Camera pu0 essere convocata in via straordinaria per iniziativa
del suo Presidente o del Presidente della Repubblica o di un terzo dei
suoi componenti. Quando si riunisce in via straordinaria una Camera,
convocata di diritto anche {'altra.

Anna: «Dove andiamo stasera?s.,

Mdrco: «Sul lungomare.

Anna: «Ho voglia di un panino».

Marco: «Sianch'io... ¢ dopo andiamo sul lungomares.

Articolo

98

Ciascuna Camera elegge fra i suoi componenti Il Presidente e |'ufficio di
Presidenza.

Quando il Parlamento si riunisce in seduta comune, il Presidente e I'Uffi-
cio di presidenza sono quelli della Camera del deputati.




ripenso atatt Bomit defla gioventu bructata

al mito delleccesso alla vita spericolara

fanculo alla Ferrar ¢ pure al Maggiolino

non valgono il sierificio neanche diun moscering

spiaccicato sopraal vetro diun sabato da pazzi

niente giudizi pero per quel ragazzi

sono figh di questo tempo che ha poco tempo per
le morali

SONO T/, ragazzi T normalt”

tigh di questo tempo un po” malato nei contenuti

che questo tap sit un movimento ai caduti

di una guerra che fa vittime di diciotto anni

sacrificate al Dio dei grandi inganni

Jovanotii

Articolo

Ciascuna Camera adotta il proprio regolamento a maggioranza assoluta
dei suoi componenti.

l_e sedute sono pubbliche; tuttavia ciascuna delle due Camere e il Parla-
mento a Camere riunite possono deliberare di adunarsi in seduta segreta.
Le deliberazioni di ciascuna Camera e del Parlamento non sono valide
se non & presente la maggioranza dei loro componenti, e se non sono
adottate a maggioranza dei presenti, salvo che la Costituzione prescriva
una maggioranza speciale.

I membri del Governo, anche se non fanno parte delle Camere, hanno
diritto, e se richiesti obbligo, di assistere alle sedute. Devono essere sen-
titi ogni volta che lo richiedono.

Articolo

Lalegge determina | casi di ineleggibilita e di incompatibilita con ['ufficio
di deputato e di senatore. Nessuno pud appartenere contemporaneamente
alle due Camere.

Articolo

Articolo

Ciascuna Camera giudica dei titoli di ammissione dei suoi componenti
e delle cause sopraggiunte di ineleggibilita € di incompatibilita.

quando ¢'erano 1 cavalli non st arcivava mai
veniva buio presto ¢ presto era gia tardi
la notte non finiva mai
Lucio Dalla

Ogni membro del Parlamento rappresenta la Nazione ed esercita le sue
funzioni senza vincolo di mandato.
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«Ogni rappresentante del popolo deve agire nell'interesse generale del
Paese, non per interessi particolari, personali, di gruppi o centri di po-
rere. Bisogna renerc sempre comportamenti cocrenti ¢ indisiz,an il
ne di tutti gli jtaljani.

Talvolta si pongono dei seri problemi di coscienza, perché ci si rende
conto che per perseguire un obiettivo valido per Iintero Pacse, si puo
danneggiare il proprio territorio. E dura, ma bisogna farlo. Soprattutto
bisogna curare il proprio collegio elettorale non per favorirlo, ma per
una corretta applicazione delle leggi e distribuzione dei finanziamenti.
Portare cento posti di lavoro 4 Savona, sottraendoli 2 Reggio Calabria,
non ¢ giusto; eppure ti ci trovi tutti i giorni in questi dilemmi. E bene
lottare per averne un vantaggio senza danneggiare nessuno. I localismo
esasperato porta alla separazione e alla divisione. Cosa sarebbe il Parla-
mento s¢ ogni parlamentare volesse solo fare gli interessi della sua zo-
na? 945 persone 4 litigare senza un fine comune. No, lo scopo ultimo
¢ l'interesse generale. E il lavoro deve essere di prospettiva, non solo
per I'immediato.

Troppi deputati vivono alla giornata, rincorrendo gli eventi, senza un
chiaro obiettivo politico, economico, sociale. Altra ferita aperta ¢é il
rapporto con la gente, andato perduto, del tutto. Troppi dirigenti poli-
tici non sanno nemmeno come sono le persone normali, cosa sono le
masse, { lavoratori; ignorano i sentimenti che prova una mamma nel-
I'avere un bambino, o un operaio messo-in cassa integrazione, oppure
licenziato.

Dietro ogni lavoratore ¢’¢ un uomo, una donna, una famiglia. Ed inve-
ce ragioniamo di posti di lavoro che si perdono come noccioline da da-
re al cane. Troppa teoria, pochi contatti con la realtd quotidiana, con
i suoi problemi ¢ le sue esigenze di vita.

Bisogna ritornare in mezzo alla gente, recuperare il rapporto con uomi-
ni e donne, in particolare quelli piti deboli; discutere con loro, per ore,
per capire cosa chicdono, come la pensano; devono esscre loro a deci-
dere, non i vertici; questa ¢ vera democrazia. Anche se ogni partamen-
tare deve poi rispondere solo alla sua coscienza; non ha alcun obbligo
di fare cio che la gente gli ha chiesto in campagna clettorale. “Senza
vincolo di mandato” dice I'articolo 67. Cio che esclude un vero e pro-
prio patto fra elettore ed eletto, soprattutto per quel che concerne inte-
ressi privati, di gruppo, di potere, di natura strettamente locale. “*Ogni
membro del Parlamento rappresenta la nazione's.
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Articolo

I membri del Parlamento non possono essere chiamati a rispondere delle
opinioni espresse e dei voti dati nell'esercizio delle loro funzioni.
Senza autorizzazione della Camera alla quale appartiene, nessun mem-
bro del Parlamento puo essere sottoposto a perquisizione personale o
domiciliare, né pud essere arrestato, o altrimenti privato della liberta per-
sonale, 0 mantenuto in detenzione, salvo che in esecuzione di una sen-
tenza irrevocabile di condanna, ovvero se sia colto nell’atto di commette-
re un delitto per il guale & previsto l'arresto obbligatorio in flagranza.
Analoga autorizzazione é richiesta per sottoporre i membri del Parlamen-
to a intercettazioni, in qualsiasi forma, di conversazioni o comunicazioni
e a sequestro di corrispondenza.

Mario: «Massima libertd di espressione ¢ di azione per i parlamentari.
L insindacabilita delle opinioni ¢ dei voti € espressione di un principio
che risale addirittura ai primi parlamenti inglesis.

Peppe: « L'autorizzazione a procederce trovava, invece, la sua giustifica-
zione nel periodo post-fascista, quando si veniva da epoche in cut il po-
litico contrario al regime poteva essere perseguitato ¢ quindi falsamen-
te accusato di delinquerc»,

Mario: «Nel tempo, pero, si sono verificati moltd abusi. L'autorizzazio-
ne a procedere si e trasformata rapidamente in uno strumento di privi-
legio e di impunita; € stata negata anche per reati che nulla hanno a che
vedere con una corretta attivita politica, come il furto, la ricettazione,
la corruzione».

<[ stata approvata di recente — dico — una nuova legge, che si & prefis-
sa 1o scopo di contemperare, in modo adeguato ai tempi, it possibile
contrasto fra la liberta di “movimento’ dei parlamentari e un effettivo
esercizio della funzione det giudici, con la garanzia di accertare sempre
la verita. L'obicttivo € in parte fallito, perché si ¢ abolita la necessita
dellautorizzazione a procedere per le indagini, ma la si é prevista in ca-
so diarresto, perquisizione, intercettazione telefonica, sequestro di cor-
rispondenza. Per cui, anche se il principio si ¢ capovolto, in realtd i giu-
dict sono stati privati, nei procedimenti relativi a deputati ¢ senatori,
delle armi piu efficaci di accertamento, quelle “a sorpresa’. i evidente
che, mentre si esaurisce la procedura di autorizzazione, il senatore o de-
putato eventualmente colpevole fa sparire i documenti, non parla piu
al telefono e cosi via; e il giudice non trova pitt nulla. E invece condivi-
sibile lautorizzazione per l'arresto, che presenta dei profili di delicatez-
za diversi»,

ma quali sogni sognerai
con questa luna...?
Francesco Guccini
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«Penst ancora a Lu?». Anna punta diritto al cuore

«Stla penso, spesso; ma come amica, una grande amica. Dopo Ie sue
scelte di sacrificio ed altruismo, manifestate in modo da rendere incom-
patibile la convivenza, non poteva che esservi la separazione. Non mi
ha lasciato per un altro uomo, ma per aiutare malati di mente, barboni,
anziani. St la penso. Ma ritengo impossibile un ritorno. Estato il grande
amore della mia vita. E vero, mi farebbe placere averne uno nuovo, ma
non lo cerco; ¢, anche se rimarra il solo, sara ugualmente meravigliosos.

Articolo

I membri del Parlamento ricevono un'indennita stabilita dalla legge.

Articolo

0

La funzione legislativa & esercitata collettivamente dalle due Camere.

«Ragazzi adesso scatenatevi. Voi che avete una preparazione giuri-
dica. spiegatemi un po’, ncl modo pit semplice possibile, queste not-
me, che sembrano fredde, ma sono dense di significato. Comincia tu,
Rosannay.

«La funzione legislativa da parte delle due Camere non implica un'atti-
vita congiunta o addirittura in sede comune dei due rami del Parlamen-
to. ma semplicemente 'esigenza che approvazione dell'una ¢ dellal-
tra assemblea abbia ad oggetto Uidentico testo di legge. Se, infatti, dopo
I'approvazione di una delle Camere, il testo ¢ modificato dallaltra, do-
vra essere ripresentato alla prima, per una nuova approvazione.

[ progetti di legge approvati da un ramo del Parlamento ¢ poi decaduti
per fine legislatura, godono di una procedura abbreviata qualora ven-
gano ripresentati entro i primi sei mesi della nuova legislacura, Le pro-
poste di legge di iniziativa popolare non decadono alla fine della legi-
slaturar.

¢t posasti e dita
all’orlo della sua fronte
i veechi quando accarezzano
hanno il timore di far troppo forte
Fabrizio De André
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31/5/1993
Caro giudice,
j0 questa matting non sono entrato in classe perché cro veramente de-
moralizzato,
Quanti schiafti ti hanno gia dato? E tu, anche se veechio, anche se stan-
co, continui 4 camminare verso di noi, a tenderci la mano,
Ianno ucciso i tuoi figli migliori, hanno tiso ¢ disprezzato il two dolore
e tu, dancora, ¢i vieni incontro e ¢i dai la tua vita.
Questa mattina dovevi essere con noi ma qualcuno ti ha detto: «Non
1 vogliamoy,
Non mi interessa chi. E tu, hai preso un altro schiatfo.
Non potro mai dimenticare le tue mani che stringevano quelle di un gior-
nalista subito dopo l'assassinio di Paolo Borsellino ¢ della sua scorta.
Eri gia seduto in macchina, non riuscivi a parlare ma le tue mani parla-
vano per te. Stringevi le sue come se da quelle mani tu dovessi attinge-
re una forza che non potevi pit trovare in te; il dolore ti picgava, la vo-
ce non ti usciva. Lo guardavi ¢ il two sguardo era un misto fra
limplorazione, la disperazione, la rassegnazione. Era uno strazio guar-
darti in televisione. Sei riuscito solo a mormorare: <& finito... ¢ tutto
finito.. .
No, alzati, giudice!
Non ¢ finito nullal Tu sei rimasto. Noi siamo qui. Falcone € Borsellino
SONO qui. SONo insieme 4 noi.
Tu stamani hai preso uno schiaffo. Ma non eri solo. L’abbiamo preso
tutti insieme. I quindi ha fatto meno male.
Non ti ho scritto per scusarmi perché {0 non devo scusarmi di nulla.
lo ero I ad aspettarti. Ti ho scritto per dirti: «Sono qui, stamo qui. Con
te. Andiamo avanti. Camminiamo insicme. AIUTACI A CRESCERE. Nel-
la Giustizia, nella Libertd. Insegnaci 'amore, la pace, la solidarieta. Se
abbiamo un attimo di cedimento, perché la paura e degli esseri umani,
col tuo esempio, indicaci la strada»,
Hanno distrutto tutto.
Autostrade, palazzi, gallerie, macchine.
Ma devono inventare ancora la cosa piu importante: una bomba che di-
strugga l'amore.
Ciao giudice e... grazie.

Lettera inviata ad Antonino Caponnetto da uno studente. La visita del
giudice alla sua scuola fu annullata dal preside per motivi di sicurezza.
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Articolo

L'iniziativa delle leqggi appartiene al Governo, a ciascun membro delle Ca-
mere ed agli organi ed enti ai quali sia conferita da legge costituzionale.
{l popolo esercita I'iniziativa delle leggi, mediante la proposta, da parte
di almeno cinquantamila elettori, di un progetto redatto in articoli.

«Ora tocca a Peppe.

«Liniziativa legislativa apparticne:

— al Governo, che laesercita mediante appositd disegni di feege, L
presentazione dle Camere deve essere autorizzata dal Presidente della
Repubblica. Statisticamente si tratta dei procedimenti pit diffusi; essendo
claborati dal Governo, organo di maggioranza, hanno grossc probabili-
ra di essere approvati;

— ai singoli parlamentari, la cui iniziativa prende il nome di “proposta
di legge™;

— al oNEL nelle materie di economia ¢ lavoro,

— al corpo elettorale: i progetto di legge deve esserc in questo caso
sottoscritto da almeno 50.000 clettori. Secondo alcuni autori, in analo-
gia 4 quanto previsto in materia di referendum abrogativo, sarebbero
sottratte all’iniziativa popolare le leggi tributaric e di bilancio, le leggi
di amnistia ¢ indulto, di ratifica dei tratrati internazionali. Si tratta, pero,
di una posizione non condivisa da tutta la dottrina;

— ai Consigli regionuli e comunali».

cost come la fartalla
ti sei alzata per scappare
ma ricorda che a quel muro
ti avrei potuta inchiodare
se non fossi uscito fuori
per provare anch'io a volare
Lucio Dalla

¢ lontano lontano nel mondo
in un sorriso sulle tabbra di un altro
troveral quella mia timidezza
per cui tu mi prendevi un po’ in giro
Luigi Tenco
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eNEL € la sigha del Consiglio Nazionale dell’Economia ¢ del Lavoro. Si tratta di
un organo costituzionalmente ausiliario con funzioni consultive in materia eco-
nomica ¢ sociale. Cfr. anche art. 99.



Articolo

Ogni disegno di legge, presentato ad una Camera &, secondo le norme
del suo regolamento, esaminato da una commissione e poi dalla Camera
stessa, che I'approva articolo per articolo e con votazione finale.

[l regolamento stabilisce procedimenti abbreviati per i disegni di legge dei
quali & dichiarata I'urgenza. Pud altresi stabilire in quali casi e forme I'e-
same e I'approvazione dei disegni di leggi sono deferiti a commissioni,
anche permanenti, composte in modo da rispecchiare la proporzione dei
gruppi parlamentari. Anche in tali casi, fino al momento della sua appro-
vazione definitiva, il disegno di legge é rimesso alla Camera, se il Gover-
no o un decimo dei componenti della Camera o un quinto della commis-
sione richiedono che sia discusso o votato dalla Camera stessa oppure
che sia sottoposto alla sua approvazione finale con sole dichiarazioni di
voto. Il regolamento determina le forme di pubblicita dei lavori delle com-
missioni.

La procedura normale di esame e di approvazione diretta da parte della
Camera & sempre adottata per i disegni di legge in materia costituzionale
ed elettorale e per quelli di delegazione legislativa, di autorizzazione a ra-
tificare trattati internazionali, di approvazione di bilanci e consuntivi.

E il turno di Debora.

«l procedimento di formazione delle leggi inizia con I'attivita delle com-
missioni, composte in modo da rispecchiare la proporzione dei gruppi
parlamentari, che esaminano i progetti di legge € ne fanno relazione al-
I"assemblea, senza vincolarla. Dagli orientamenti emersi in sede di com-
missione ¢ possibile intuire in anticipo le posizioni che i diversi gruppi
parlamentari assumeranno sul progetto di legge».

«Ora tu, Davide».

«I procedimenti di formazione delle leggi sono quattro:

— un procedimento ordinario, sempre obbligatorio nelle materie espres-
samente indicate, caratterizzato dalla funzione esclusivamente referen-
te della commissione, dalla discussione in aula, dalla votazione articolo
per articolo ¢, poi, con votazione complessiva finale;

— un procedimento abbreviato, che ¢ adottato per i progetti di legge
dichiarati urgenti: la caratteristica ¢ costituita dall’abbreviamento fino
alla meta dei termini ordinari;

— un procedimento decentrato: qui le commissioni operano, come si
dice, in sede deliberante, non limitandosi ad un’attivita d’istruzione, ma
partecipando in prima persona all’approvazione (articolo per articolo
¢, poi, per intero) del disegno di legge;

— un procedimento redigente, in cui la collaborazione tra commissio-
ne e assemblea parlamentare ¢ assai piu articolata, prevedendosi la pos-
sibilita di un’approvazione articolo per articolo da parte della commis-
sione, con voto finale delle Camere, ovvero la fissazione di criteri direttivi
da parte del Parlamento con conseguente approvazione (articolo per ar-
ticolo e in via conclusiva) da parte delle commissioni».
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guarda se si puo piangere,

per un amico, poi,

come nessuna donna al mondo
mi ha faito planger mait

Roberto Vecchioni ‘

Articolo

73]

ArticBIo

74]

Le leggi sono promulgate dal Presidente della Repubblica entro un mese
dall'approvazione. Se le Camere, ciascuna a maggioranza assoluta dei
propri componenti, ne dichiarano 'urgenza, la legge e promulgata nel
termine da essa stabilito.

Le leggi sono pubblicate subito dopo la promulgazione ed entranoc in vi-
gore il quindicesimo giorno successivo alla loro pubblicazione, salvo che
le leggi stesse stabiliscano un termine diverso.

Discutere del funzionamento delle Camere fa venire in mente a tatti San-
dro Pertinis il suo ruolo istituzionae, sempre al di sopricdelle parti, pri-
mu come Presidente delta Camera ¢ poi come Presidente della Repub-
blica; i suoi discorsi a braccio; gli incontri con gli studenti. Ma sotto sotto
cova la curiosita, il desiderio di conoscere il contenuto delfa lettera che
mi invio. Mi viene quasi voglia di esporlo, di renderlo noto ai cari ra-
gazzi che mi seguono in questo ditficile cammino: raccontare la Costi-
tuzione. Poi mi fermo. C'e qualcosa che me lo impedisce. Ho ancori
bisogno di tempo.

Il Presidente della Repubblica, prima di promulgare la legge, pud con mes-
saggio motivato alle Camere chiedere una nuova deliberazione.

Se le Camere approvano nuovamente la legge, questa deve essere pro-
mulgata.

Articolo

75)

106

E indetto referendum popolare per deliberare I'abrogazione, totale o par-
ziale, di una legge o di un atto avente valore di legge, quando lo richiedo-
no cinquecentomila elettori o cinque Consigli regionali.

Non & ammesso il referendum per le leggi tributarie e di bilancio, di amni-
stia e di indulto, di autorizzazione a ratificare trattati internazionall.
Hanno diritto di partecipare al referendum tutti i cittadini chiamati ad eleg-
gere la Camera dei deputati.

La proposta soggetta a referendum & approvata se ha partecipato alla
votazione la maggioranza degli aventi diritto, e se & raggiunta {a maggio-
ranza dei voti validamente espressi.

La legge determina le modalita di attuazione del referendum.

dl referendum previsto dal nostro ordinamento ¢ esclusivamente abro-
gativo, cioe diretto ad eliminare delle norme sgradite alla popolazione.



Non ¢ nuti stato introdotto quello propositivo, vigente in altre nazioni,
rendente ad introdutre una particofare previsione normativa, comple-
tamente nuovd. I referendum abrogativo ¢ una fonte di diritto vera ¢
propric. Rappresenta i pia tipico strumento di democrazia diretta; ¢ mez-
7o di ot politica particolarmente efficace per le minoranze, ma an-
che,all occorrenza, strumento di verifica della conformita dell’ indiriz-
70 di maggioranza al mundato popolare,

Non va, pero. sottaciuto che, pur avendo rappresentato nelle prime at-
(Wzont an momento di vero ¢ proprio passaggio di “maturita™ del Pacse,
listituto reterendario ¢ stato poi oggetto di abuso ed ha subito con Fandar
det tempo un processo degenerativo che rende necessaria la moditica
divalcune norme, al riguardo delle procedure che consentono Favvio
del percorso referendario. Bisogna limitarne Faccesso, dal punto di vi-
st quantitativo ¢ qualitativo. Negli ultimi anni invece si, ¢ fatto frequente
ricorso all'istituto del referendum: un numero cosi elevato di proposte
svilisce Pistituto ¢ crea confusione ¢ disaffezione nella gente, che non
riesce ad orientarsi in tante materic e finisce magart per disinteressarsi
¢ at limite per non andare @ votare. Esistono proposte di legge che ten-
dono a ridare i giusto peso democratico al reterendum, prevedendo
che il giudizio di ammissibilita della Corte Costituzionale, oggi richic-
sto dopo la raccolta delle firme, sta anticipato al momento della presen-
tazione del quesito. Si vorrebbe aumentare if numero delle firme neces-
sarie per indirlo, da 500.000 4 un milione ed escludere la richiesta di
abrogazione di parti di norme — con possibili cquivoct interpretativi
— circoscrivendola a intere disposizioni di legge. o proporrei qualco-
sa di pit: un numero relativamente elevato di firme per ogni proposta
referendaria, vietando che la stessa tirma possa essere apposta in pia
proposte; la votazione di non piu di tre referendum per ogni consulta-
zione popolare, in modo da concentrare lattenzione dei proponenti ¢
dei votanti su poche ¢ importanti questioni, piuttosto che su tutta una
scric di problemi, spesso marginali, che confondono le idee invece di
chiarirle.

. . . . N n
milioni di abiant

che giorno dopo giorno ignotandosi vanno avanti

¢ poi chissa perché chissa per come

]

due sguardi in un momento sovrappongono un destino

palazzi asfalto ¢ smog si trasformano in giardino

persone consacrate dallo scambio di un anello

¢ un monolocale che diventera un castello
Jovanotti
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Articolo

L'esercizio della funzione legislativa non pud essere delegato al Governo
se non con determinazione di principi e criteri direttivi e soltanto per tem-
po limitato e per oggetti definiti.

Davide: «Questo articolo costituisce una rigorosa applicazione del prin-
cipio della separazione dei potert. Il Governo governd, non fa le leggi,
semmai le esegue. Perd in determinati casi il Parlamento, esclusivo tito-
fare del potere legislativo, puo delegare ail’Esecutivo emanazione di una
legoe: deve pero fissare 1 limiti di tempo, di oggetto, 1 principi e criteri
direttivi. I Governo clabora il cosiddetto decreto legislativo delegato,
che ha forza e valore di legge, senza passare di nuovo per le Camere».,

non riesco proprio a credere alle notizie di oggi
non posso chiudere gli occhi
per fingere che nulla sia successo

U2

Articolo

Il Governo non pud, senza delegazione delle Camere, emanare decreti
che abbiano valore di legge ordinaria.

Quando, in casi straordinari di necessita e d’urgenza, il Governo adotta,
sotto la sua responsabilita, provvedimenti provvisari con forza di legge,
deve il giorno stesso presentarli per la conversione alle Camere che, an-
che se sciolte, sono appositamente convocate e si riuniscono entro cin-
que giorni. | decreti perdono efficacia sin dall'inizio, se non sono conver-
titi in legge entro sessanta giorni dalla loro pubblicazione. Le Camere
possono tuttavia regolare con legge i rapporti giuridici sorti sulla base dei
decreti non convertiti.

«La decretazione d'urgenza da parte del Governo e del tutto ecceziona-
le, tanto ¢ vero che 'art. 77 si apre con un’affermazione di segno nega-
tivo: il Governo non puo emanare decreti che abbiano valore di legge
ordinaria. Nonostante cio, si ¢ assistito, in passato come oggi, ad un abuso
da parte dell'Esecutivo di tale potere, anche quando i presupposti ap-
parivano quanto meno dubbi. Attualmente { regolamenti parlamentari
predispongono un filtro, assegnando alla Commissione affari costituzio-
nali if compito di accertare in via preventiva la sussistenza dei requisit
costituzionali di necessita ¢ urgenza.

¢ lontano lontano nel tempo
Pespressione di un volto per caso
ti fara ricordare il mio volto
'aria triste che tu amavi tanto
Luigi Tenco
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Articolo

78]

Le Camere deliberano lo stato di guerra e conferiscono al Governo | po-
teri necessari.

Articolo

73]

L’amnistia e I'indulto sono concessi con legge deliberata a maggioranza
dei due terzi dei componenti di ciascuna Camera, in ogni suo articolo e
nella votazione finale. La legge che concede 'amnistia o 'indulto stabili-
sce 1l termine per la loro applicazione.

In ogni caso I'amnistia e I'induito non possona applicarsi ai reati commessi
successivamente alla presentazione del disegno di fegge.

Articolo

0

e Camere autorizzano con legge la ratifica dei trattati internazionali che
sono di natura politica, o prevedono arbitrati o regolamenti giudiziari, o
importano variazioni del territorio od oneri alle finanze o modificazioni di
leggi. ,

Articolo

Le Camere appravano ogni anno i bilanci e it rendiconto consuntivo pre-
sentati dal Governo.

L’esercizio provvisiorio del bilancio non pud essere concesso se non per
legge e per periodi non superiori complessivamente a quattro mesi.
Con la legge di approvazione del bilancio non si possono stabilire nuovi
tributi e nuove spese.

Ogni altra legge che importi nuove o maggiori spese deve indicare i mez-
zi per farvi fronte.

Articolo

Ciascuna Camera puo disporre inchieste su materie di pubblico interesse.
A tale scopo nomina fra i propri componenti una commissione formata
in modo da rispecchiare la proporzione dei vari gruppi. La commissione
d'inchiesta procede alle indagini e agli esami con gli stessi poteri e le stesse
limitazioni dell’autorita giudiziaria.

«Michi! — interviene Grazia — ho una proposta.

«Riguarda le Camere?» chicdo io.

Grazia: «No, no, propongo di andare a farci una pizza».

Davide: «Io ho fame»,

Lorenzo: <& una buona idear,

«Se gli altri sono d’accordo possiamo anche muoverci...»,

Sono contento dell'idea di Grazia; uscire assieme ai ragazzi ¢ un’occa-
sione per divertirsi, per conoscersi meglio. Del resto mi rendo conto
che corriamo il rischio di annoiarci a leggere un testo di legge articolo
per articolo. Ma la Costituzione va letta cost: in maniera completa... Forse
prenderod una margherita, anzi una capricciosa.
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O gai c'eun bel fresco. Lestate sta finendo. Ma non la voglia di an-
dare avanti. Di capire come ¢ nata la Repubblica. Anch'io mi sto
arricchendo molto ¢ mi sto chiarendo tanti dubbi. Sto imparando ad
apprendere dai giovani.

Articolo
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Il Presidente della Repubblica & eletto dal Parlamento in seduta comune
del suol membri.

All'elezione partecipano tre delegati per ogni Regione eletti dal Consiglio
regionale in modo che sia assicurata la rappresentanza delle minoranze.
La Valle d'Aocsta ha un solo delegato.

L 'elezione del Presidente della Repubblica ha luogo per scrutinio segre-
to a maggioranza di due terzi dell'assemblea. Dopo il terzo scrutinio
e sufficiente la maggioranza assoluta.

Franco: «Pero, com'e precisa questa Costituzione!,

Mario: «I te ne accorgi solo adesso, all’art, 837»,

Franco: «Non prendetemi in giro. Mi riferisco proprio alla struttura che
si ¢ venuta disegnando ai nostri occhi, al suo linguaggio: suond come
il linguaggio della verita, chiara e distintar.

Stefania: «Detta cost sembra anche un po’ fredda, invece, leggendola,
si sente il respiro del popoloy.

Daniela: «Gia, la Legge fondamentale, u cui tutti hanno contribuitos.
Peppe: «Tranne i napoletani, intenti come sempre a mangiare la pizza
e suonare il mandolinos.

Lorenzo: «Questo € un argomento interessante: con quale accento si
legge la Costituzione, con quale inflessione dialettale?s.

Debora: «Che ci dici, Michi, noi napoletani notoriamente restit all’ ordi-
ne ed al rispetto delle regole, non abbiamo fatto proprio nicnte per que-
SLO testo?r.

«Abbiamo fatto molto — rispondo — Basti pensare ai tanti membri del-
I'Assemblea Costituente che venivano da Napoli, lo stesso capo provyi-
sorio dello Stato era il nostro Enrico de Nicola. Vedete, noi non siamo
precisi ed efficienti, ma nelle nostre ossa circola Pinsegnamento dei
sofisti, degli eclettici, degli epicurei pit che degli stoici. E non dimenti-
chiamo la grande tradizione giuridica napoletana, a partire da
Giannone?. A tale ricchezza intellettuale si aggiunge un'istintiva esigenza
di capire, di toccare con mano, vogliamo comprendere bene, verificare
in prima persona, qualsiasi fatto, qualsiasi argomento, venga dal Papa,
dal Presidente della Repubblica e... perfino dal Padreterno».

La sofistica, lo stoicismo, I'epicureismo e I'eclettismo sono scuole filosofiche del-
I'antichita greca e romana. Pietro Giannone (1676-1748) fu un importante stori-
co e giurista, di scuola napoletana.



Peppe; «Ma guardate che dobbiamo parlare della Costituzione. Michi
non andare fuori tema.

Lorenzo: Forse anche quello che dicevamo fa parte defla Costituzio-
ne, della storia del popolo italianos.

st muove la cita
con le piazze ¢ i giardini
¢ I gente nei bar
Lucio Dalla

s e ——— m—
! Presidente della Repubblica ¢ organo sopra fe parti; gli ¢ attribuita
principalmente una funzione cquilibratrice ¢ di controllo degli aluri or-
gani ¢ potert costituzionali, nonché una funzione di rappresentanza quale
capo dello Stato.
Le modalita di elezione tendono a garantirne il prestigio ¢ Uindipendenza,
necessart allo svolgimento dei suoi compiti di intermediazione. A tale
scopo sono richieste per la sua elezione maggioranze qualificate, onde
evitare che sia espressione di singoli schieramenti o partiti. L'integra-
zone delle Camere in seduta comune con i delegati vegionali ritlette F'in-
tenzione di realizzare una maggiore rappresentativita, cosicch¢ il suo
potere deriverebbe dall'intera comunitd politica nazionale».
ricordo che tu non parlavi I
i stavo guardando
una vela passare
era bianca
era gonfia di vento
cra T'ultima vela
era ormai quasi sera

Luigi Tenco
Articolo

Pud essere eletto Presidente della Repubblica ogni cittadino che abbia
compiuto cinquant’anni d’eta e goda dei diritti civili e politici. L'Ufficio di
Presidente della Repubblica € incompatibile con qualsiasi altra carica.
|'assegno e la dotazione del Presidente sono determinati per legge.

«Alla carica pud accedere ogni cittadino, ovviamente anche di sesso fem-
minile. La previsione di un’eta minima trova giusitificazione nella ne-
cessita che il candidato alla Presidenza presenti evidenti caratteristiche
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di giudizio ¢ di autorevolezza, importanti per il compito ¢he ¢ chiama-
to asvolgere ¢ per Fopera di mediazione ¢ controllo all'interno del si-
stema costituzionaler.

.

ferma con quelle mani il treno
Palermo-Francoforte
Per la mia commozione
C'Cun rdgazzo Al finestrino
con gli occhi verdi che sembrano di vetro
corre ¢ ferma quel treno
tallo tornare indietro
Lucio Dalla

Articolo

Il Presidente della Repubblica é eletto per sette anni. Trenta giorni prima
che scada il termine, Il Presidente della Camera dei deputati convoca in
seduta comune il Parlamento e i delegati regionali, per eleggere il nuovo
Presidente della Repubblica. Se le Camere sono sciolte, 0 manca meno
di tre mesi alla loro cessazione, I'elezione ha luogo entro quindici giorni
dalla riunione delle Camere nuove. Nel frattempo sono prorogati i poteri
del Presidente in carica.

«Alcuni autori ritengono che la durata scttennale della carica presiden-
zale sia un periodo troppo lungo, che non trova riscontro in altri ordi-
namenti costituzionali stranieri. In realta, la particolare durata dell’inca-
rico conferisce al Presidente della Repubblica una maggiore indipendenza
rispetto alle assemblee parfamentari che lo hanno cletto, consentendo-
gli, cost, di operare con piu cfficacia a livello di mediazione tra le parti
politiche.

Occorre anche considerare che il Presidente della Repubblica, grazie a
un mandato cosi lungo, ha la possibilita di maturare nelio svolgimento
delle sue funzioni ¢ di escreitarle con sempre maggiore incisivita ¢ au-
torevolezza. Si propone comunque di tidurre 4 cinque anni il mandato
presidenziale ¢ a quattro quello delle Cameres,

Articolo

6]
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Le funzioni del Presidente della Repubblica, in ogni caso che egli non
possa adempierle, sono esercitate dal Presidente del Senato.

In caso di impedimento permanente o di morte o di dimissione del Presi-
dente delia Repubbilica, il Presidente della Camera dei deputati indice fa
elezione del nuovo Presidente della Repubblica entro quindici giorni, sal-
vo il maggior termine previsto se le Camere sono sciolte 0 manca meno
di tre mest alla loro cessazione.




Articolo

Il Presidente della Repubblica & il capo dello Stato e rappresenta 'unita
nazionale.

Puo inviare messaggi alle Camere.

Indice le elezioni delle nuove Camere e ne fissa la prima riunione.
Autorizza la presentazione alle Camere dei disegni di legge di iniziativa
del Governo.

Promulga le leggi ed emana i decreti aventi valore dilegge e i regolamenti.
Indice il referendum popolare nei casi previsti dalla Costituzione.
Nomina, nei casi indicati dalla legge, i funzionari dello Stato.
Accredita e riceve i rappresentanti diplomatici, ratifica i trattati internazio
nali, previa, quando occorra, I'autorizzazione delie Camere.

Ha il comando delle Forze Armate, presiede it Consiglio Supremo di Dife-
sa costituito secondo la legge, dichiara lo stato di guerra deliberato dalle
Camere.

Presiede il Consiglio Superiore della Magistratura.

Puo concedere grazia e commutare le pene.

Conferisce le oncrificenze della Repubblica.

non ¢ la musica che fa la rivoluzione
Jovanotti

Articolo

Il Presidente della Repubblica pud, sentiti i loro Presidenti, sciogliere e
Camere o anche una sola di esse. Non puo esercitare tale facolta negli
ultimi sei mesi del suo mandato, salvo che essi coincidano in tutto o in
parte con gl ultimi sei mest della legislatura.

Articolo

Nessun atto del Presidente della Repubblica é valido se non & controfir-
mato dai ministri proponenti, che ne assumono la responsabilita.

Gli atti che hanno valore legislativo e gli altri indicati dalla legge sono con-
trofirmati anche dal Presidente del Consiglio dei ministri.

«Al fine di garantire al Presidente della Repubblica indipendenza ¢ au-
ronomia ¢ sancito il cosiddetto principio dell’ “irresponsabilita presiden-
ziale™, in base al quale egli non sarebbe responsabile di fronte alle as-
semblee parlamentari per gli atti da lui compiuti € non potrebbe, dunque,
da queste essere condizionato per il fatto di essere stato eletto da esse.
Infatti la responsabilita (politica) degli atti compiuti dal Presidente della
Repubblica ricade sui ministri competenti: fa ““controfirma’” rappresen-
ta un requisito di efficacia dell'atto, oltre a significare che I'atto ¢ frutto
della collaborazione tra Presidente della Repubblica e Ministro».
Lorenzo si ¢ fermato un po’ di pin e mi accenna alla sua passione per
il teatro e per il cinema. Parliamo di Francesco Rosi, di Antonioni, Vi-
sconti, Fellini: le immagini che appaiono nella “nebbia’ si compongo-
no e si colorano, poi poco a poco sbiadiscono e scompaiono.
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Articolo
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I Presidente dellfa Repubblica non & responsabile degli atti compiuti nel-
I'esercizio delle due funzioni, tranne che per alto tradimento o per atlen-
tato alla Costituzione. In tali casi & messo in stato di accusa dal Parlamen
to N seduta comune, a maggioranza assoluta dei suoi memibri

«Sembrerebbe pendmente responsabile sole per e ipotesi divalto trads
mento (violazione del ginramento di fedelia alla Repubblica ¢ alle sue
istituzioni) ¢ attentato alla Costituzione (violazione dolosa delia Cost
zione), mentre pet i reati commessi fuort dall’ esercizio delle due Fun-
ziont sarebbe penalmente responsabile come un qualungue cittadino.
secondo alcuni, esisterebbe, tra Faltro, una sorta di responsabifita poli-
tica di “opinione”. dalla quale discenderebbe L possibilita di operare
critviche di carattere politico allattivita del capo dello Stato. Occorre sot-
tolineitre, comunque che, a parte i casi in cui st schieri pubblicamente
¢ prenda posizione, e forze politiche tendono asottrasre il Presidente
adiribe ¢ polemiche, in virta di una “convenzione costituzionale s,

se st alzasse o speranza, _H
che come gl aeroplant puo volare

SCquesta terr smettesse dis tremare

sequesta terra smetiesse disatfondare

lvano Fossali

Articolo

fo1]

Il Presidente della Repubblica, prima di assumere le sue funzioni, presta
giuramento di fedelta alla Repubblica e di osservanza della Costituzione
dinanzi al Parlamento in seduta comune.

«fl giuramento ¢ Fatto con cui il Presidente della Repubblica, appena
eletto, esprime pubblicamente ka volonta di assumere la carica, non cs-
sendo previste altre modalita di carattere formale di accettazione del-
I'incarico. Secondo alcuni, il giuramento sarebbe da considerare atto
necessario per l'acquisizione da parte del neo cletto delta qualid™ di
Presidente della Repubblica, e dunque la mancanza del giuramento com-
porterebbe linesistenza del nuovo Presidente, con conseguente pro-
trazione delle votazioni. Secondo altri, il giuramento sarebbe atto che
segnerebbe l'inizio dell’esercizio delle sue funzioni. Il giuramento non
sarebbe, tra l'ahiro, {onte di ulteriori doveri».

Articolo

114

!l Governo della Repubblica € composto del Presidente del Consiglio e
dei ministri, che costituiscono insieme il Consiglio dei ministri.

Il Presidente della Repubblica nomina il Presidente del Consiglio dei mi-
nistri e, su proposta di questo, | ministri.




I Governo realizza Uorientamento politico espresso dalla maggioranza
parlamentare. La sua composizione ¢ il suo funzionamento sono espres-
samente disciplinait dalla Costituzione, anche se in maniera alquanto ge-
nericd,

«Con und legge del 1988 hanno trovato detinizione Jegislativa tigure come
i ministri senza portatoglio (non titolast di dicastero maincaricati di svol-
gere e tunzioni loro delegate dal Presidente del Consiglio). 1 sottose:
gretari di Stito {(coadiutori dei ministriy ¢ i vicepresidenti del Consiglio.
figure talora inwvestite da dubbt di-fegittimut costituzionale, in quanto,
per o piu. risposta alle esigenza det partic, non alla necessita di avva-
lerst di soggetti dotati di particokui competenze teeniche,

Quanto alf’iter formativo del Governo, esso appare dominato dall’ini-
ziativa del capo dello Stato che, apertast fa crisi di governo, procede
alla consultazione delle forze politiche al fine di valutame gli orienta-
menti: quindi conferisce Vincarico al soggetto che ghi appare pit ido-
neo, anche fuori dat Parlamento. Lincaricato sonda fa possibilita di for-
mulare un programma di governo tale da ricevere il sostegno parlamen-
tare: qualora tale possibilitd sussista concretamente, egli provvede a com-
pilare una lista di ministri che presenta al capo dello Stto, per Fadozio-
ne dei relativi decreti di nomina, all’atto della sua stessa nomina i Presi-
dente del Consiglion.

ma due occhi che i guardano
cost vicini ¢ veri
ti fan scordare e parole
confondono i pensieri
Lucio Dalla

Articolo

[l Presidente del Consiglio dei ministri e | ministri, prima di assumere le
funzioni, prestano giuramento nelle mani del Presidente della Repubblica.

«Tale giuramento, previsto dalla Costituzione accanto a quello del Pre-
sidente della Repubblica (art. 91) e a quello dei giudici della Corte Co-
stituzionale (art. 135}, costituisce una proiezione dell’obbligo di fedelta
alla Repubblica ¢ alle sue leggi che Vart. 54 impone, in special modo,
a coloro che svolgono pubbliche funzioni.

Prestato il giuramento, il Governo assumerebbe le sue funzioni prima
ancora di ottencre la fiducia delle Camere: questa lettura dell’articolo,
pero, crea il grave inconveniente pratico di macchinosi passaggi di
consegna nell’ipotesi che piu governi si succedano senza ottenere la
fiducia».



Articolo
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Articolo

Il Presidente del Consiglio dei ministri dirige la politica generale del Go-
verno e ne é responsabile. Mantiene I'unité di indirizzo politico ed ammi-
nistrativo, promuovendo e coordinando l'attivita dei ministri.

{ ministri sono responsabili collegialmente degli atti del Consiglio dei mini-
stri, e individualmente degli atti dei loro dicasteri.

La legge provvede all’ordinamento della Presidenza del Consiglio e de-
termina il numero, le attribuzioni e 'organizzazione dei ministeri

«Le attribuzioni costituzionali del Presidente del Consiglio dei ministri
risultano pit analiticamente descritte dalla recente legge 400/88. Ne ri-
sulta ratforzato Toricntamento che vede attribuito al Presidente del Con-
siglio, rispetto ai ministri da lui scelti come collaboratori, una posizione di
supremazii, tuttavia non gerarchica, posto che egli non puo né sostituirli
n¢ avocare a € le loro funzioni. 1 Presidente del Consiglio ha piena re-
sponsahilitd politica dinanzi al Parlamento per tutti gli atti del Governon,

Il Presidente del Consiglio dei ministri e i ministri, anche se cessati daila
carica, sono sottoposti, per i reati commessi nell’esercizio delle loro fun-
zioni, alla giurisdizione ordinaria, previa autorizzazione del Senato della
Repubblica o della Camera dei deputati, secondo le norme stahilite con
legge costituzionale.

«La norma in esame ¢ stata riscritta, a4 seguito del referendum popolare
che ha segnato la fine della Commissione parlamentare per i procedi-
menti d'accusa: pertanto, oltre che per i reati comuni (che possono es-
sere commessi, cioe, da qualunque cittadino) anche per 1 reati cosid-
detti ministeriali (che possono essere commessi soltanto in virtt della
titolarita di un ministero), i ministri saranno giudicati da magistrati or-
dinari. In precedenza, di tali reati giudicava la Corte Costituzionale in-
tegrata da sedici gindici non togati a seguito della messa in stato d'accu-
sa del Parlamento in seduta comunes,

il granturco nei campi ¢ maturo
ed ho tanto bisogno di te
Francesco De Gregori

Articolo

| pubblici uffici sono organizzati secondo disposizioni di legge, in modo
che siano assicurati il buon andamento e I'imparzialita dell'amministrazione.
Nell'ordinamento degli uffici sono determinate le sfere di competenza, le
attribuzioni e le responsabilith proprie dei funzionari.

Agliimpieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso,
salvo i casi stabiliti dalla legge.
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Mario: «Davide hai e la fotocopia dell articolo di Michi sulla Pubblica
Amministrazione?* Vorrei leggerlos.
Davide: «Te lo do subito».

E davvero deprimente che si debba parlare di ruberie dei pubblict amministrato-
11, cio¢ proprio di coloro che doveebbero amministrare It cosa pubblica nell'tn-
teresse dei cittadini ed in applicazione delle leggi ¢ della Costituzione. Sembra
assurdo ma ormai ¢ almente radicata L consuctudine della bustarella, fimanche
nelle pratiche pin hanalic per gli importi pit modesti, chie si e diftusa nella gente
la convinzione che per vedere soddisfatto un proprio diritto, ¢ celermente, bi-
sogna pagare,

Troppi sono i politici che indirizzano 12 loro azione all’arricchimento personale
¢ allacquisizione del massimo di potere reale, dimenticando ideali ¢ ideologic,
¢ la funzione di servizio del loro ruolo. Mol addirittura teorizzano U'inscindibi-
lita fra illecito ¢ lota politica: ovviamente quella deteriore. non 'impegno per
risolvere 1 problemi della propria cittd, teorizzato dagli ateniest,

Manca il cittading come centro dell’ ordinamento giuridico ¢ di tutra fa vita di
uno Stato. dafla cultura all’ economia dal diritto alle occasioni di divertimento.
Manca come destinatario delle attenzioni degli organi pubblici, che spesso si di-

cano desider ¢ aspirazioni. Manca il cittadino come parte attiva, che st impegna
dircttamente in politica ¢ non st limita a delegare altri. Manca, perché pur di go-
dere di qualche brictola, legittima un sistema in cui imperano favori, raccoman-
dazioni ¢ corruzione.

E il problema non investe solo i pubblici amministratori, ma anche i funzionart:
le ultime evoluzioni di Tangentopoli lo stanno dimostrando. Come negli anni
Ottanta lanciammo Pallarme che Ta Savona di Teardo?, con il suo sistema di po-
tere, non era 'eccezione, ma elemento di un piu grave fenomeno di inquina-
mento della vita pubblica, che coinvolgeva la gran parte delle province italiane:
oggi denunciamo che la corruttela ¢ diffusa in tutti i settori delle Pubblica Am-

Sitratta di un articolo — qui rivisto dallo stesso Autore — pubblicato su L 'Agen-
da del cittading 1995 a cura dell Associazione per i Diritti ¢ la Legalita, di Napo-
li. Tale pubblicazione non ¢ in vendita perché non ha natura commerciale bensi
civile e sociale.

Alberto Teardo cra presidente della Regione Liguria e candidato al Parlamento,
quando, il 14 giugno 1983, fu arrestato dai giudici di Savona per gravi reati. Fu
condannato, con altri complici, a otto anni di reclusione per circa 360 reati. Si
trattd di un processo anticipatore di Tangentopoli, in quanto vide coinvolti po-
litici, imprenditori, funzionari pubblici, massoneria, in particolare nell’aggiudi-
cazione degli appalti pubblici. Desto scalpore anche il fatto che 'associazione
a delinquere di Teardo si era impadronita di un partito glorioso, quello sociali-
sta, per realizzare i suoi piani criminosi.



ministrazione: dalla scuola alle imposte, dad turismo alle pensiond, dai Servizi se-
greti allu giustizia. Ovviamente non vogliamo essere catastrofted, non mancano
politici ¢ funzionari onesti, ma si ¢ creato un intreccio fra cittading ¢ pubblici
impicgati, che st stravolgendo i principi di imparzialita, corrctiezza ¢ buon an-
damento della Pubblica Amministrazione espresst ai pit ald livelli legishuivi.

La svolta puo essere determinata solo dalla convergenza di due modificazioni
radicali dell'andamento ormai strutturale del nostro Pacse: impegno potitico di-
retto ¢ lota per La legalivd, da parte def cittading; una nuova classe dirigente, che
tipottd I politica nellalveo del servizio, nell’esesivo interesse della colletivita
F Lt persona umana al centro di wutro. Cio significa anche esistenza di validi ed
agili strumenti di controflo, all'interno della stessa amministrazione, ¢ sul piano
giurisdizionale. L'inesistenza di attivazioni interne agli enti pubblici, ¢ T'esaspe-
rante fentezza di quell’oggetto misterioso che si chiama tag (Tribunale Ammini-
strativo Regionale). costringe a rivolgersi al giudice penale, come se il suo inter-
vento potesse tisolvere trto. No, non mitizziamo la magistratura, it cui intervento
¢ traumatico ¢ repressivo. Cominciamo o cercare in noi stessi, nella nostra vita
di tutti 1 giomi. nella normalita che diventa eversiva, nella giusta pretesa di am-
ministratori onesti; @ riflettere bene nel momento in cui, con quellarma micidia
le che e il voto, scegliamo i nostri governanti; cominciamo a credere nell’'uomo.

Articolo
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| pubblici impiegati sono al servizio esclusivo della Nazione.

Se sono membri del Parlamento, non possono conseguire promozioni se
non per anzianita.

Si possono con legge stabilire limitazioni al diritto d'iscriversi ai partiti poli-
tici per | magistrati, i militari di carriera in servizio attivo, i funzionari ed
agenti di polizia, rappresentanti diplomatici e consolari all’estero.

Articolo
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Il Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro € composto, nei modi
stabiliti dalla legge, di esperti e di rappresentanti delle categorie produtti-
ve, in misura che tenga conto della loro importanza numerica e qualitativa.
E organo di consulenza delle Camere e del Governo per le materie e se-
condo le funzioni che gli sono attribuite dalla legge.

Ha I'iniziativa legislativa e pud contribuire alla elaborazione della legisla-
zione economica € sociale secondo i principi ed entro i limiti stabiliti dalla
legge.
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T utto procede bene sul terrazzo di Corso Umberto. Grazia, in attesa
di cominciare, parla del suo lavoro: studia il comportamento degli
insetti. E pia ne discutiamo, piu ci convinciamo che sono molto simili
all'uomo; nel “costruire™, nel guardare lontano. Le tormiche! Le api!
Le loro sono vere e proprie organizzazioni sociali. Ci hanno insegnato
che non sono intelligenti; ma il dubbio mi si insinua, ¢ forte: che abbia-
no anche dei sentimenti?

Articolo

Articolo
101
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Il Consiglio di Stato @ organo di consulenza giuridico-amministrativa e di
tutela della giustizia nel’'amministrazione.

La Corte dei Conti esercita il controllo preventivo di legittimita sugli atti
del Governo, e anche quello successivo sulla gestione del bilancio dello
Stato. Partecipa, nei casi e nelle forme stabilite dalla legge, al controllo
sulla gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato contribuisce in via ordi-
naria. Riferisce direttamente alle Camere sul risultato del riscontro eseguito.
La legge assicura l'indipendenza dei due Istituti e dei loro componenti
di fronte al Governo.

Nel nostro percorso di conoscenza, siamo giunti all'art. 100. Stamo tut-
ti molto contenti del lavoro svolto. Ciascuno si ¢ documentato ¢ aggior-
nato con passione per dare un contributo alla comprensione del testo
costituzionale. Non sono mancati dissensi € accenti polemici, che han-
no garantito la vivacita della discussione.

Vorrei solo conoscerli meglio, questi ragazzi, sapere qualcosa di pit della
vita che conducono al di la di questi nostri incontri. Ci vorrebbe piu
tempo... per... .

Peppe: «Michi, ci aspetta art. 101>,

(e attesa tra i ragazzi, cominciamo a commentare le norme sulla giustizia,

La giustizia € amministrata in nome del popolo.
| giudici sono soggetti soltanto alla legge.

Debora: «Una delle massime espressioni della democrazia e [a Magistra-
turd, che amministra la giustizia in nome del popolo. E una delle forme
in cul si esprime [a sovranita popolare; uno dei tre poteri in cui st ripuar-
te un’organizzazione democratica dello Stato. Nei regimi assolutisti, po-
tere esecutivo, legislativo, giudiziario erano nelle mani della stessa pet-
sona, Il monarca, che faceva le leggi, le eseguiva, le faceva rispettare;
poteva permettersi di dire: Lo Stato sono {o™. Con lNavvento della de-
mocrazia i tre poteri sono stati suddivisi ed ognuno ¢ esercitato da piu
soggetti, a cio investiti dal popolo».

Marco: « Allora la Magistratura amministra [a giustizia; dice chi ha ra-
gione e chi ha torto: punisce quelli che violano la legge».

«Esatto — rispondo — Verifica che tutto si svolga secondo la legge.



il controliore della legalita nel Paese. Ed ¢ diffusa sul territorio fra pre-
tort, tribunali, corti di appello. A Roma ¢'¢ a Cassazione, che da ¢li in-
dirizzi di fondo nell'interpretazione delle norme; ma non ¢ vincolante;
ogni pretore o tribunale puo decidere come vuole; risponde solo aila
sua coscienza. Ovviamente deve decidere secondo 1a legge, nella cui
formula ¢ consacrata la volonta popolare. Tenete presente, pero, che
una disposizione pud essere interpretata in diversi modi; non ¢'¢ una
sola interpretazione possibile; e, quando il giudice opta per I'una o per
Paltra interpretazione, fa una scelta precisa, in hase alla sua cultura ¢ al-
la sua sensibilita sociale. Non pud mai decidere al di fuori delle inter-
pretazioni possibili; cioe in contrasto con la lettera della norma. Ne de-
riva che sulla stessa materia, in ipotesi identiche, il pretore di Torre si
pronuncia in un modo ¢ quello di Napoli in un altro; cosicché il cittadi-
no che a Torre ha ragione a Napoli avrebbe torto. E una contraddizio-
ne, che perd il legislatore ha voluto, pur di garantire la liberta di inter-
pretazione ¢ di coscienza per ogni giudice. Vi immaginate se la Cassazione
facesso testo per tutti § casi giudiziari; basterebbe un computer per in-
serire la domanda ed avere la soluzione in pochi secondi. Invece il giu-
dice € un uomo che decide il caso concreto, perché ogni situazione ¢
unica, irripetibile. Peraltro consentendo fa possibilita di interpretazioni
diverse, si raccorda serapre la legge alla realtd pratica ¢, attraverso le
varie interpretazioni, i diritto si evolve ed anzi anricipa, nelle decisioni
dei giudici, 'approvazione di nuove leggi che adeguano la realta giuri-
dica alla realta sociale»,

Lorenzo: «Ma spesso il gludice fa politica, provocando con i suoi prov-
vedimenti crisi di governo, cadute di giunte locali, chiusura di aziende».
<k vero I'effetto, ma non la causa — osservo — Mi spiego. Le ripercus-
sioni che dici si verificano effettivamente nella realta, ma sono ricolle-
gabili solo indirettamente al provvedimento giudiziario. Quest’ultimo
¢ adottato in base alla legge, anche se attiva un meccanismo che porta
poi, per motivi diversi, alla conseguenza lamentata. La Giunta comuna-
l¢ cade non perché it giudice ha emesso Uinformazione di garanzia nei
confronti del sindaco, ma perché si pone, a scguito dell'atto giudizia-
rio, un problema politico ¢ morale che convince { membri della Giunta
4 dimettersi. Ma ¢ il dibattito politico Ia vera causa dirctta delle dimis-
sioni, non l'informazione di garanzia. Escludo categoricamente una vo-
lonta politica prevaricatrice del giudice. Se cid accadesse, andrebbe pu-
nito severamente; sarebbe un reato. 11 giudice deve sempre decidere
secondo la fegge ¢ la sua coscienza. Delle conseguenze extragiuridiche
non si deve preoccupare, altrimenti activita giudiziaria si blocchereb-
be. Non potrei condannare un politico che ha preso una tangente, per
non far cadere la Giunta regionale; non potref arrestare un imprendito-
re, che froda il fisco per miliardi. se no chiude la sua azienda. Andando
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di-questo passo ¢ portando il discorso all'cceesso, non si potrehbero
arrestare donne '8 marzo, festa della donna: né condannare uno il giorno
delsuo compleanno. No, il giudice non puo proprio interessarsi di tut-
to ¢io che non fa parte della vicenda processuales,

Grazia: <& sulla Magistratura Pertini come ki pensava? Sono sicura che
te ne ha parlato nella sua lettera, Perehé non ce ne parliz Hai avuto gior-
ni per riflettere. Non ¢ pid tempo di segretis.,

Ve lo dird. Prometto che vi raccontero tutto. Ma non ¢ ancora it mo-
mento».

io... dico ¢ stato meglio lasciarci
che non esseret mai incontrati
Fabrizio De André

Articolo

La funzione giurisdizionale & esercitata da magistrati ordinari istituiti e re-
golati dalle norme sull’ordinamento giudiziario.

Non possono essere istituiti giudici straordinari o giudici speciali
Possono soltanto istituirsi presso gli organi giudiziari ordinari sezioni spe-
cializzate per determinate materie, anche con la partecipazione di cittadi-
ni idonei estranei alla Magistratura.

La legge regola i casi e le forme della partecipazione diretta del popolo
all'amministrazione della giustizia.

ol divieto diistituire giudici speciali, e la norma di raccordo che preve-
de I'abolizione di quelli esistenti, non ha trovato attuazione, Si ¢ comun-
que seguita fa strada di creare delle sezioni specializzate per materie par-
ticolari. To stesso ho fatto parte del Tribunale di sorveglianza, che si
occupa della detenzione ¢ delle misure alrernative, dopo la condanna
definitiva. Ricordo le udienze con Mario Canepa ¢ Sandra Garini®; in
quet pomeriggi imparavo La vita, Ne passava di gente: rapinatori. vio-
lentatord, assassini. Mi € rimasto impresso un professionista che, non con-
dividendo le nozze del figlio, da Genova lo raggiunse in Calabria ¢ 1o
ammazz0O con fa giovane moglie; era una persona normalissima ¢ non
avrebbe mai fatto male ad una mosca; ed invece! La sua vicenda mi ha
farto riflettere molto sulla presunzione di noi giudici di giudicare gli al-
tri. Lo facciamo tutti 1 giorni. Ma ¢'¢ dictro qualcosa di remendo, che
non ¢i fa dormire la notte ¢ ¢i fa tremare le gambe, mentre la nostra
voce perentoria pronuncia la condanna. Lo faccio perché ¢ il mio me-
stiere. Chiunque in un momento particoldre puo commettere un delit-
to. Chiunque. £ noi a giudicarlo. Chiedo perdono a tutti quelli che ho

5 Sitratta di magistrati del Tribunale di sorveglianza di Genova



condannato o arrestato. L'ho fatto non per odio, non per vendetta, ma,
vi sembrera strano, per amore. In particolare Pinterrogatorio dell’im-
putato ¢ un atto d'amore; gli si offre la possibilita di difendersi, di pro-
vare che non ha colpa. Recuperare chi shaglia ¢ giusto, o si puo fare
con i migliori sentimenti possibili, ma chiedo lo stesso perdonon.

all'ombra dell’ultimo sole
s'era assopito un pescatore
¢dveva unosoleo Tungo i viso
come una specic di sorriso
Fabrizio De André

Rosanna: «L'art. 102 prevede la partecipazione del popolo all'ammini-
strazione della giustizia. Ci sono i vice pretori onorari, gli esperti dei
Tribunali dei minorenni, di sorveglianza, agrari. Senza contare i giudici
popolari delle Corti di Assise, che giudicano dei reati di sangue, omici-
dio, strage, terrorismo. Molti vivono questa esperienza che li fa cresce-
re; talvolta, nelle zone di mafia, il rischio € lo stesso dei giudici togati,
quelli di carrierar.

Articolo

Il Consiglio di Stato e gli aftri organi di giustizia amministrativa hanno giu-
risdizione per la tutela nei confronti della Pubblica Amministrazione degli
interessi legittimi e, in particolari materie indicate dalla legge, anche dei
diritti soggettivi.

LL.a Corte dei Conti ha giurisdizione nelle materie di contabilita pubblica
e nelle altre specificate dalla legge.

| Tribunali militari in tempo di guerra hanno la giurisdizione stabilita dalla
legge. Intempo di pace hanno giurisdizione soltanto per i reati militari com-
messi da appartenenti alle Forze Armate.

«La glustizia amministrativa regola i rapporti conflittuali fra cittadini ed
enti pubblici. In primo grado si ricorre al TAR (Tribunale Amministrati-
vo Regionalc); ¢'¢ n'¢ uno per Regione; in appello al Consiglio di Stato.
In materia contabile Funico giudice ¢ la Corte dei Conti.

Per il TAR ¢'¢ un apposito concorso pubblico. Per Consiglio di Stato ¢
Corte dei Conti pit della meta dei component sono di nomina gover-
nativa, con tutto quel che ne consegue per lindipendenza del giudizio.
11 problema piu grande ¢ comunque quello della lentezza dei procedi-
menti, che durano anni ¢ anni.

Le carenze dei controlli ¢ della giustizia amministrativa determinano un
ricorso sproporzionato al giudice penale, come unico tutore dei diritti
del cittadino, calpestati dalla pubblica amministrazione. Ne derivano gra-
vosi squilibri».
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La Magistratura costituisce un ordine autonomo e indipendente da ogni
aftro potere.

it Consiglio Superiore della Magistratura & presieduto dal Presidente del-
la Repubblica. Ne fanno parte di diritto il primo presidente e il procurato-
re generale della Corte di Cassazione. Gli altri componenti sono eletti per
due terzi da tutti i magistrati ordinari fra gli appartenenti alle varie catego-
rie, e per un terzo dal Parlamento in seduta comune tra professori ordina-
ri di universita in materie giuridiche ed avvocati dopo quindict anni di eser-
cizio. I Consiglio elegge un vicepresidente fra i componenti designati dal
Parlamento. | membri elettivi del Consiglio durano in carica quattro anni
e non sono immediatamente rieleggibili. Non possono, finché sono in ca-
rica, essere iscritti negli albi professionali, né far parte del Parlamento o
di un Consiglio regionale.

«Davide, tu sei particolarmente sensibile, a questi temi. Parlacene, sen-
z4 perd essere troppo tecnicon.

«l.’autonomia e ['indipendenza della Magistratura nei confronti degli al-
tri poteri (ed, in particolare, del potere esecutivo) ha rilevanza costitu-
zionale. L'art. 104 le riconosce espressamente la natura di “ordine au-
tonomo e indipendente da ogni altro potere”. E un principio di evoluta
civilta giuridica; perché una democrazia non sopravvive senza una giu-
stizia indipendente. Per realizzarlo appieno la Costituzione ha introdot-
to I'*“autogoverno”, guadagnandosi lusinghieri apprezzamenti da parte
delle democrazie occidentali e delle magistrature d’Oltralpe. Le nomi-
ne dei magistrati hanno luogo, innanzitutto, per concorso, cioe a dire
con un sistema che dovrebbe garantire massima imparzialita, compe-
tenza tecnica ¢ professionale (art. 106). I provvedimenti di assunzione,
trasferimento, promozione ¢ disciplina, poi, non vanno assunti, come
avveniva in passato, con decreto reale su proposta del Ministro di Gra-
zia e Giustizia (quindi del potere esecutivo), ma da un organo di rilievo
costituzionale: il Consiglio Superiore della Magistratura, presieduto dal
Presidente della Repubblica. Quindi i giudici sono sottratti alle influen-
ze che gli altri organi dello Stato e i gruppt politici e di pressione sono
inevitabilmente portati 4 esercitare nei loro confronti; ne € espressione
sintetica la disposizione dell’art. 101: “i giudici sono soggetti soltanto
alla legge” . E il giudice, cioe, a garantire, al di fuori di ogni condiziona-
mento esterno, lattuazione della volonta sovrana del popolo espressa
nella legge. 1l giudice ¢, per un verso, “'indipendente”; perché non co-
nosce alcun condizionamento se non la legge; per un altro, & proprio
da essa “vincolato”, in quanto non pud andare oltre il precetto legisla-
tivo. E proprio questo duplice rilievo a dare ragione dello stretto colle-
gamento che esiste tra indipendenza del giudice ed effettiva garanzia
per i cittadini che le loro liberta fondamentali non verranno limitate,
se non nei casi ¢ modi previsti dalla legge, € non arbitrariamente.
Anche il sistema giuridico pit illuminato ¢ destinato a un’involuzione



autoritaria se 'organo chiamato a realizzare il comando legislativo non
gode, in fatto, delle garanzie di autonomia e indipendenza».

non rimpiango le cose che non ho
sono molte
molte di piv
quelle che ho
Roberto Vecchioni

Marco: «Michi, spiegaci un po’” meglio. Davide ¢ stato abbastanza chia-
o0, ma in soldoni cos’e I'indipendenza dei giudici?».

«Quando si parla di Magistratura la parola che per prima viene in mente
¢ indipendenza. Tutte le volte che andiamo nelle scuole, invitati per di-
scutere di giustizia, ¢ 1 ragazzi ci chiedono di spiegare in parole semplici
il suo significato pit vero, io mi limito a chiedere loro: preferite un giu-
dice che obbedisca ai potenti o un giudice che non guardi in faccia a
nessuno. Tutti rispondono: un giudice che non guardi in faccia a nessu-
no. E proprio questa lindipendenza della Magistratura.

Dal dopoguerra ad oggi non vi € stato un livello costante di indipen-
denza, ma proprio quando i giudici stavano riempiendo di contenuto
il loro agire, sono stati puniti; non tanto perché non lottavano contro
la mafia o erano disonesti, piuttosto perché erano troppo zelanti, maga-
ri scomodi. Oggi vi ¢ stata un’inversione a 360 gradi. I magistrati sono
osannati, applauditi, caricati di compiti istituzionali impropri. La gente
grida loro: “Solo voi potete salvarci’.

La Magistratura deve amministrare la giustizia e nulla piu. Non deve in-
vadere i settori di competenza di altri poteri, altrimenti si violerebbe
la Costituzione. La fiducia totale non & completamente meritata; per-
ché se & vero che il 99 per cento della Magistratura ¢ sana, ve n'¢ una
parte corrotta o impreparata o lavativa; ¢ una fetta limitata, ma per la
Magistratura, garante della legalita del Paese, anche il poco storpia. Con
questo non voglio sferrare un attacco indiscriminato alla Magistratura,
ma solo sottolineare che anche per i giudici vi ¢ una questione morale;
perché ¢ interesse di tutti, in particolare di chi applica le leggi, che il
mondo della giustizia sia limpido e trasparente.

Ai giudici chiedo di affiancare alla critica degli altri poteri una coraggio-
sa autocritica, denunciando i colleghi della stanza accanto di condotta
non proprio “specchiatissima ed illibata™; il discredito che accom-
pagna costoro si profetta infatti su tutta la Magistratura. Ai cittadini chiedo
di informarsi, di vigilare, di denunciare i giudici corrotti, aiutandoci a
cacciare via quei pochi mascalzoni che inquinano la giustizia».



uscire nella brughiera di mattina
dove non si vede a un passo
¢ ritrovar s¢ stesso
Lucio Battisti

Stefania: «Quando sento attaccare i giudici con fa richiesta di togliere
loro lindipendenza, rimango shalordita. Non ¢ il privilegio di una ca-
sta, ma una garanzia per i cittadini. £ come se si decidesse, come dici
(u, per debellare le malattie, di eliminare le medicine. La medicina va
utilizzata con parsimonia, ma ¢ la malattia che va combattuta. Per me,
che sono per {'omeopatia, il farmaco va usato il meno possibile, ma non
abolito. E non si puo lottare contro la corruzione dilagante nel Paese,
rendendo i giudici ossequiosi alla classe politica, nella quale prevalen-
temente si annidano i corrotti».

Franco: «Puoi approfondire la storia dell'indipendenza della Magistra-
tura in ltalia? Se la giustizia ¢ sempre stata indipendente, perché Tan-
gentopoli ¢ scoppiata solo ora?».

«Fino alla meta degli anni Settanta — sostengo — la gran parte della Ma-
gistratura non era proprio indipendente. C’era una specie di coesione
di tutta la classe dirigente del Paese, dai politici, ai magistrati, ai profes-
sionisti, agli imprenditori, ai funzionari pubblici, ai vertici delle Forze
dell’Ordine. Per cui, se veniva imputato un giudice, o un medico, o un
avvocato, o un sindaco, si tendeva a coprire. Ma nella base della Magi-
stratura cominciarono a diffondersi voglie di indipendenza e di piena
attuazione della Costituzione. Questo movimento di idee trovo il pri-
mo grande shocco giudiziario nel processo dello scandalo dei petroli®.
Era it 1974-75 e Mario Almerighi, Adriano Sansa e Carlo Brusco, oscuri
pretori di Genova, osarono scoprire i santuari in cui si riunivano, per
scambiar mazzette, politici e petrolieri. L'inizio del procedimento & ad-
dirittura ridicolo e dimostra, se ce ne fosse stato bisogno, 'avarizia dei
genovesi, che me ne perdoneranno. 1 giudici trovarono un documento
nel quale I'associazione petrolifera nazionale scriveva a quella ligure per
dire: **Ci siamo accordati con 1 partiti per dargli tanto. Tutti hanno pa-
gato; solo voi genovesi no. Volete consegnare {a vostra quota?”’. Cosl
parte quello che passera alla storia come lo scandalo dei petroli. Non
fu indolore per Almerighi e compagni Uiniziativa giudiziaria; rischiaro-
no di essere arrestatt dai loro superiori, pressati dal mondo politico. Per
fortuna tutto ando liscio; purtroppo anche per gli imputati, che attra-

Nel 1974-75 i giovani pretori di Genova Almerighi, Sansa ¢ Brusco indagarono
su tangenti pagate dai petrolicri ad alcunt partiti per gonfiare il prezzo della ben-
zina. Vennero cofnvoltd ministri ¢ grandi imprenditori.



verso i vari gradi del giudizio, si videro assolti. Si sviluppo allora il fe-
nomeno di quelli che shrigativamente furono definiti “pretori d'assal-
to”. In realta crano i primi giudici veramente indipendenti. Il movimento,
spontaneo ¢ non organizzato, st diffuse a macchia d'olio. L'indipendenza
premeva forte come il vento e negli anni Ottanta furono tanti i processi
contro i potenti. La gran parte non arrivo a conclusione, perché, se era-
no diventati indipendenti i giudici, non lo erano ancora i capi degli ufti-
ci giudiziari. Le eccezioni vi furono e tra queste quella dell'Ufficio Istru-
7ione di Palermo. Vedete, il maxi-processo si fece non solo per la
professionalita di Falcone, Borsellino, Guarnotta e Di Lello, ma soprat-
tutto perché vi era un capo indipendente: Antonino Caponnetto. 1l Paese
non sara mai grato abbastanza a quest'uomo, che dopo l'assassinio di
Rocco Chinnici’, dalla tranquilla vita fiorentina, si trasferisce a Palermo
e fonda il mitico pool antimafia. Oggi, a 74 anni, stanco e malato, gira
I'talia per diffondere un messaggio di legalita e giustizia. Grazie Nino».

ho ereditato a terra che aveva mio padre
ovvero le sue parole
Roberto Vecchioni

«Negli anni Novanta anche i capi diventano indipendenti. Ecco perché
solo adesso! A Milano ¢’e Di Pietro, ma anche Borrelli, il procuratore
della Repubblica, che si € assunto la responsabilita istituzionale delle in-
dagini. Quando ci sono delle grane, ¢ lui che risponde pulito € orgo-
glioso. Avrebbe potuto insabbiare subito il processo. E invece a Di Pie-
tro affianca un collega del calibro di Colombo, e poi Davigo, € ancora
Gerardo D’Ambrosio®. Ora la gran parte dei capi € veramente indipe-
dente. La situazione si ¢ capovolta. Da Milano a Palermo, da Napoli 2
Roma, da Genova a Venezia. | sussurri sono diventati grida».

Articolo

Spettano al Consiglic Superiore della Magistratura, secondo le norme del-
I'ordinamento giudiziario, le assunzioni, le assegnazioni ed i trasferimen-
ti, le promozioni e i provvedimenti disciplinari nei riguardi dei magistrati.

Rocco Chinnici era il capo dell Utficio istruzione della Procura della Repubblica
di Palermo; fu assassinato dalla mafia nel 1983. Antonino Caponnetto fu il suo
successore alla guida dello stesso ufficio, fondatore ¢ coordinatore del pool anti-
mafia, cio¢ di quel gruppo di magistrati specializzati nella lotta alla mafia costi-
tito da Falcone, Borsellino, Guarnotta ¢ Di Lello,

Sono magistrati del pool “Mani Pulite”, impegnati nelle inchieste su Tangento-
poli. Dall’inizio del 1995 Antonio Di Pietro non fa piu parte del pool, dal mo-
mento che ha dato le dimissioni dalla Magistratura.

S o Ueoitogti



SOGNANDO CON GIOVANNI E PAOLO

A chi non sa dov'e Sartano

direi che ¢ nel cuore di ognuno di noi
anche se non ¢e ne Accorgiamo

E un cantuccio del mondo

¢ dellanimo umano

[.4 canonica € povera

ma bellissima

La giornata comincio con un abbraccio forte
4 Nino Caponnetto

mentre posavo un bacio

sulla mano di sua moglie

Elisabetta

Poi vennero alla spicciolata

i testimoni della democrazia

La gente li applaudiva

quasi fossero delle stars

Sono Giovanni Falcone e Paolo Borsellino. Si parla poi di altri personaggi: Anto-
nino Caponnetto; Ennio Pintacuda, gesuita di Palermo, politologo; Don Giulia-
no Zatgarin, parroco di Sariano; Giancarlo Caselli, procuratore della Repubblica
di Palermo; Luciano Violante. vicepresidente della Camera dei deputati: Gheras-
do Colombo, magistrato del pool “Mani Pulite™ di Milano; Maurizio De Luca,
giornalista; Guido Papalia, procuratore della Repubblica di Verona; Vittorio Bo-
naccetti, della Direzione Nazionale Antimafia; Glanpaolo Schiesaro, giudice di
Rovigo; Giovanni Tamburino, giudice a Venerzia negli anni Settantu; Giovanni
Pavarin ¢ Nelson Salvarani, giudici a Venezia
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Debora: «Mi pare che questo articolo fu all origine del duro contrasto
istituzionale fra Pallora Presidente della Repubblica Cossiga ¢ il Consi-
glio Superiore della Magistraturar.

«51 — intervengo —, perché Cossiga sosteneva che quelli elencati nel
105 fossero gli unici compiti del ¢sé, che era solo un organo di alta am-
ministrazione; cioe faceva cose di alto livello, ma sempre nel set-
tore amministrativo. I membri del ¢sM sostenevano invece che si era
in presenza di un organo di rilievo costituzionale, che si occupava non
solo dei trasferimenti e delle promozioni dei magistrati, ma aveva an-
che la funzione di garantire I'indipendenza della Magistraturar.



Un prete scomodo Ennio Pintacuda
racconto la messa su un prato

Tutti furono presi dalla commozione
anche se doveva essere protetta

da armi ¢ coraggio di tanti giovani onesti
Che fatica vedere mitra e pistole

accanto ad un altare

Don Giuliano inizio un canto dolce

fatto di parole di impegno ¢ di speranza

Suonavano strumenti diversi

Giancarlo Caselli Luciano Violante
Gherardo Colombo Maurizio De Luca
Guido Papalia Vittorio Bonaccetti
Gianpaolo Schiesaro Giovanni Tamburino
Gianni Pavarin Nelson Salvarani

Ma il motivo era lo stesso

legalita

Mille ragazzi

Accovacciati sull’erba

profumata di voglia di cambiare
ascoltarono in silenzio

poi applaudirono

poi urlarono i nomi di Giovanni ¢ Paolo
non martiri non eroi

ma solamente giudici

A chi non sa dov’e Sarano
direi che € nel cuore di ognuno di noi

Lorenzo: «Il ¢sM viene poi accusato di essere politicizzato, cioe di pren-
dere spesso decisioni, obbedendo a pressiond politiche, anche interne
all’ ordine giudiziarios.

' problema esiste — dico — Cisono le insistenze dei partiti, che fanno
riferimento ai membri laici, cioe a quelli eletti dal Parlamento proprio
su loro designazione; i sono quelle delle correnti in cui € divisa la ma-
gistratura associata. Anche qui non mitizziamo i giudici; ricorrono si-
tuazioni di clientelismo, di lottizzazione, di voto di scambio, di corpo-
rativismo. Bisogna lottare per rendere sana Passociazione dei magistrati,
affinché gli elementi deteriori siano del wutto cancellati»,
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Articolo

130

Le nomine dei magistrati hanno luogo per concorso.

La legge sull'ordinamento giudiziario pud ammettere la nomina, anche
elettiva, di magistrati onorari per tutte le funzioni attribuite a giudici singoli.
Su designazione del Consiglio Superiore della Magistratura possono es-
sere chiamati al'ufficio di consiglieri di cassazione, per merili insigni, pro-
fessori ordinari di universita in materie giuridiche e avvocati che abbiano
quindici anni d'esercizio e siano iscritti negli albi speciali per le giurisdi-
zioni superiori.

Davide: «Questo articolo ¢ fa tremare. 1 concorso in magistratura. Al
cuni di noi ¢t vogliono provare. Daccei dei consiglhi. Ci sono regole deon-
tologiche anche per i giudici?s.

«Se vineerete il concorso andrete in trincea, impegnati in activita delica-
te ed importanti. Non voglio fare [a predica o insegnarvi qualcosa, pos-
s0 solo trasmettervi alcune esperienze personali e discuterne insieme,
per non farvi trovare impreparati quando le situazioni pia difficili, che
impongono rapide decisioni, si presenteranno. E bello essere chiamati
“signor giudice”, sentirvi interpreti di un ruolo sociale particolarmente
elevato. Ma vi consiglio di non esaltarvi mai ¢ di rimanere sempre umi-
li; per un giudice N'umilta ¢ la dote peculiare, prim’ancora della prepa-
raztone professionale. Non vi sentite mai al di sopra degli altri, privile-
giati, perché di privilegi non ne avete nessuno, anche se tanti ve ne
offriranno. Pranzi, cene, vacanze, biglietti, tutto gratis: rifuggitene; non
vi vendete per cosi poco; nessuno fa niente per niente. E quando vi pre-
sentate, di persona o per telefono, non dite “Sono il giudice tale”, qua-
sia voler forzare la situazione e far pesare quella parola, “giudice”, co-
me chiave che apre tutte le porte.

Ma passiamo a cose pit impegnative: giudice e indipendenza sono le
due facce di una stessa medaglia. Non si ¢ giudici se non si ¢ indipen-
denti: dai colleghi, dai superiori, dai politici, dai gruppi finanziari ¢ di
potere in genere, dalle associazioni, che pongono fra i loro fini 'aiuto
reciproco, ovviamente non quello evangelico. Secondo me, un gindice
indipendente non pud essere iscritto in massoneria, o in organizzazioni
similiart; per le caratreristiche tipiche di queste strutture, dominate dal-
la segretezza e dalla solidarietd; per le chiare connivenze della massone-
ria ufficiale con la loggia p2, sciolta dal Parlamento italiano. La mia espe-
rienza ¢ particolarmente negativa sulla partecipazione ad associaziont,
ed a volte anche circoli cittadini, ove si raccolgono le cosiddette perso-
ne perbene della zona, possono essere ricchi di insidie; vi si pud incon-
trare chiungue, anche un proprio imputato o 1a parte di una proprid cau-
sa; qualche avvocato usa frequentarli proprio perché c’e il giudice,
con cui poter stringere un legame piu saldo. Una volta un legale mi
disse: “1o in quel circolo vado a ‘lavorare’. Voi mi capite”. E spesso st
tratta di luoghi ove si concludono affari, anche illeciti; ecco perché vi



si incontrano tanti criminali in abito clegante con giacca ¢ cravatta.
L'attivita giurisdizionale non € un nostro potere, ma un servizio nell'in-
teresse del cittadino, da svolgere con onesta, con buon senso, con uma-
nit. Conosco non pochi colleghi che sono scostanti con gl utenti del-
la giustizia, talvolta con gli stessi difensori. Ma no, nof siamo al servizio
del cittadino, dello stesso imputato. Quando lo interroghiamo non dob-
biamo “incastrarlo”, ma dargli la possibilitd di difendersi. Va bene la
tecnica dell’interrogatorio o della testimonianza, va bene usare la psi-
cologia, ma prima di tutto noi dobbiamo applicare la legge e rispetrare
le procedure, ¢ linterrogatorio ¢ prima di tutto uno strumento di dife-
sa pet 'imputato. Qualche anno fa mi diceva un collega che va per la
maggiore: “Qucllo 1 lo faccio marcire in carcere un mesetto e poi me
lo cucino in una caserma dei Carabinieri”. Sono lontano mille miglia
da questo concetto del giudice. Non ho mai dato gli arresti domiciliari
ad un imputato perché avevo dei dubbi sulla sua colpevolezza; 'ho scar-
cerato per insufficienza di indizi. Come non ho mai dato automatica-
mente 4 tutti il minimo della pena e la sospensione condizionale, o la
liberta in caso di incesuratezza. Ma dove sta scritto che bisogna sempre
dare il minimo della pena?»

questa sera cosi dolce che si potrebbe bere
da passare in centomila in uno stadio
una sera cost strana ¢ profonda
che lo dice anche la radio
anzi la manda in onda
Lucio Dalla

«Ho imparato in questi quasi quindici anni di servizio che l'istituziona-
lita & la caratteristica piu pagante per qualsiasi tipo di rapporto profes-
sionale. Ognuno al suo posto, ognuno fa il suo lavoro, ma con cordia-
lita e umanita, e con responsabilizzazione. Bisogna trasmettere ai
collaboratori la nostra volonta ed entusiasmo, valorizzando al massimo
il lavoro di équipe. E mai avere fretta; mai firmare ad occhi chiusi; guar-
darsi le pratiche una per una. “‘Lasci pure sulla scrivania, studiero la que-
stione”. Anche nei rapporti con la Polizia Giudiziaria istituzionalita, re-
sponsabilizzazione, lavoro di gruppo, passare le giornate gomito a
gomito, andare personalmente alle perquisizioni, ascoltare ¢ raccoglie-
re le proposte. Far capire che la decisione finale spetta al giudice, ma
anche che ¢ il prodotto della discussione fatta tutti insieme dal piu alto
al piu basso in grado.

Talvolta il carabiniere o il poliziotto mi hanno offerto dei favori. Ho pre-
ferito non accettarli ¢ mai ne ho chiesti, perché ho avuto sempre chiaro
nella mente il concetto di indipendenza, anche nei confronti delle for-
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ze di polizia, ed il compito fondamentale del giudice nella societd: con-
trollore della legalita, nei confronti di chiunque, anche del proprio col-
lega o del carabiniere che ha collaborato a diversi casi. E I'indipendenza
deve essere totale; anche i rapporti di denunzia vanno sottoposti ad at-
tenta verifica e a volte sconfessati, con tutto quel che ne consegue an-
che a livello di scarcerazioni, senza tema di reazioni. Indipendenza vuol
dire ammettere i nostri errori e ripararli, non coprirli per non farli venir
fuori ed al limite cercarsi le prove solo per ovviare ad abbagli, soprat-
tutto in tema di arresti. Ed ¢ bene che il rispetto reciproco del proprio
ruolo escluda piani investigativi polizieschi, ai limiti della legalita. La pre-
senza del giudice vuol dire che tutto si svolge secondo le regole del gioco.
Proprio la maggiore liberta di movimento degli investigatori deve far
riflettere sulle richieste di patti con imputati o delinquenti, sulle istanze
di visita in carcere ad imputati, sugli scambi fra liberta ¢ informazioni
riservate. lo ho sempre detto di no, perché nella giustizia il fine non
giustitica mai i mezzi. Ho sempre avuto un buon dialogo con i difenso-
ri, in civile ¢ in penale, perché ho sempre ricordato le regole di corret-
tezza e cortesia, ¢ 1a nostra diversa funzione istituzionale. Talvolta sono
diventato amico di un avvocato, ma ho subito allentato i rapporti quan-
do mi sono accorto che I'amicizia non era disinteressata: “Sai, domani
ho quella causa: cosa ne pensi?”. Né ho accettato un dialogo che mi
costringesse a dire: “Presenta pure l'istanza di liberta”. “No, non ¢ il
€as0, ord; s¢ ne riparla fra un mesetto”. Non ho mai anticipato il mio
convincimento. Ho sempre valutato con attenzione le argomentazioni
difensive, senza mai sottovalutare alcun aspetto. Né ho mai considerato
Pavvocato uno scocciatore».

con le ali [...] pensai di scappare
ma il braccio era nudo e non seppe volare
Fabrizio De André

«Anche nei rapporti con i giornalisti istituzionalita, correttezza, cordia-
lita. Mai perd violare [a legge; mai infrangere il segreto istruttorio. Ascol-
tare pit che parlare. Mai “‘alleanza anomale o patti di silenzio™. “Te o
dico, ma non lo scrivere”, Il teste ha confermato le accuse, ma non
lo dire sul giornale prima della prossima settimana’”. **Scrivi un articolo
in questo modo: mi serve per stanare 'imputato”.

Rispetto dei ruoli, che ¢ di controllo, spesso reciproco. La Magistratura
controlla fa legalita nel Paese, del mutamento sociale, del mondo del-
linformazione. La stampa controlla gli altri poteri dello Stato al fine di
informare la collettivita di eventuali illeciti ed abusi, anche nel settore
giudiziario, mettendo costantemente in discussione, sc del caso, 1a ve-
rit2 ufficiale.



Pur nel suo ruolo rilevantissimo in una democrazia, il giudice non deve
dimenticare pero le insidie del mondo dell'informazione, anche perché
fa valenza dellattivita giudiziaria ¢ divenura altissima: le relative notizie
non sono piu relegate nelle pagine interne di “nera™, ma appaiono sul-
le prime pagine dei giorali. Il gindice, con una parola di troppo, puo
determinare effettt indotti di notevole grado. Vi sono poi acuti elemen-
ti di frizione fra magistrati ¢ giornalisti in relazione non solo al segreto
istruttorio, cui prima si accennava, ma anche al segreto professionale,
al segreto di Stato, 4 diffamazione ¢ diritto di cronaca, all' interdizione
del giornalista, alla ratifica, ai reati di opiniones.

o vorret contare i tuoi capelli
fino all'ultimo senza shagliare
¢ alla fine dire che son belli
¢ confonderli ¢ ricominciare
Roberto Vecchioni

Vorrei solo accennare ad un fenomeno connesso: il protagonismo dei
giudici. Esistono tre forme di protagonismo: quello volontario, dovuto
al tatto che il giudice ¢ lusingato nel vedere il proprio nome sul giorna-
lc e quindi rincorre processi che meritino fotoelettriche e riflettori; stru-
mentalizza la causa pur di apparire, di avere pochi minuti in televisione
0 poche righe sui quotidiani; adotta provvedimenti non giustificati, pur-
ché clamorost; sfrutta quelli giusti per curare fa propria immagine; spesso
viola il segreto istruttorio. Questo ¢ il vero aspetto deteriore del prota-
gonismo, per fortuna limitato, da condannare ed, al limite, da sanziona-
re. Maaltro ¢ il protagonismo involontario, molto diffuso, ma incolpe-
vole, spesso esageratamente ¢ strumentalmente criticato. Colpisce giudic
reil soltanto di aver avuto il coraggio di iniziare ¢ condurre processi de-
licat, spesso accompagnati da minacce, intimidazioni, pressioni, ven-
dette, violenze fisiche e morali. Il rimedio ¢ semplice: introdurre una
norma che consenta ai mezzi di informazione di citare I'ufficio giudizia-
rio che ha adottato il provvedimento, ma victi 'indicazione del nome
del giudice. Vi e infine un protagonismo assolutamente non biasimeyo-
le: Pimpegno civile; anzi € auspicabile che i giudici diano il loro contri-
buto alla soluzione dei problemi del Paese, giovandosi della loro ottica
di osservazione, per certi versi privilegiata, attraverso articoli, intervi-
ste, presenze televisive, anche perché espressione di un diritto fonda-
mentale del cittadino, quello di manifestare liberamente il proprio pen-
S1ero.

Un altro consiglio che posso darvi € di fare vita assoctativa ed al limite
di aderire ad una corrente; vi esorto pero a fare scelte consapevoli ¢



meditate e ad cvitare il costume clientelare, che porterebbe ad un voto
di scambio (io ti do il voto, tu ti interessi della mia carriera e dei miei
problemi), avvilente per un giudice. Dico subito che ognuno di noi, con
le sue sentenze, fa politica; politica con la P maiuscola. Nel senso che
I'interpretazione della norma non costituisce un meccanismo automati-
co, per cui ad ogni disposizione di legge corrisponde un’unica inter-
pretazione. Ogni norma giuridica pud aprirsi a varie interpretazioni pos-
sibili ¢ il giudice, nel momento in cui opta per uno dei risultati possibili,
fa una scelta politica. Ed in questa valutazione mette tutto il suo baga-
glio culturale, filosofico, politico, sociale. Daltra parte la sua decisione
puo comportare delle conseguenze politiche con la P maiuscola o mi-
nuscola; ma il giudice non deve preoccuparsenc; egli deve decidere se-
condo coscienza ed applicare la legge, quali che siano gli effetti esterni».,

balla, balla, ballerino [...]
balla il mistero di questo mondo
che brucia in fretta
quello che iert era vero
Lucio Dalla

«Quindi politica a monte € a valle della giustizia, ma partiti no. State lon-
tano dai partiti e dagli uomini politici. Con le autorita locali mantenete
solo rapporti formali. Se volete frequentare un politico, assicuratevi della
sua onesta ¢ amicizia disinteressata. Non parlategli mai dei vostri pro-
cessi ed evitate ogni condizionamento. Anzi quest’ultimo spesso viene
da voi stessi; vorreste decidere in un certo modo e andate alla ricerca
di appigli normativi e giurisprudenziali per farlo. Scusate, ma non con-
divido questo schema mentale; io prima studio le leggi, faccio le ricer-
che, ¢ poi decido. Perché alla norma posso dare una delle interpreta-
zioni possibili, ma non assolutamente in contrasto con il suo senso
letterale. Farete politica anche se avrete un impegno civile, ma quello
¢ un vostro diritto, anzi un vostro dovere. L’unica politica che non do-
vete fare e quella di discriminare per motivi politici; favorendo o pena-
lizzando Tizio e Caio solo perché sono di un certo partito; decidendo
in un modo o nell’altro a seconda degli interessi di gruppi politici».

io lo faro per te
si, lo far0 per te!
Per tutto quello che tu sei
per la carczze che mi dai
per quelle che dimenticai
Roberto Vecchioni
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«Per concludere vorred riportarvi al valore dell'indipendenza: da tutt;
dai potenti, dai superiori, dai colleghi, dagli amici, dai parenti, dai fami-
liari. Quando ero uditore, vedendo attorno a me, nella vita, costanti con-
suetudini di raccomandazione, piu che corruzione vera e propria, chie-
si ad un giudice amico: “Ma cosa bisogna fare se qualcuno ti chiede un
favore sul lavoro?”. Lui mi rispose: “*Se € un amico, faglielo; se no man-
dalo al diavolo™. Questo per dire che anche nel mondo dei giudici la
legge della raccomandazione non ¢ bandita. Noi rifiutiamola ed affer-
miamo fa nostra indipendenza. k un pilastro della giustizia. Ritiutate ogni
forma di pressione anche per le pratiche pitt banali; ovviamente altro
¢ ¢i0 che si puo fare, come puro atto di cortesia: il certificato, il rinvio,
I'anticipazione della causa.

Diversa cosa ¢ il consiglio giuridico; quanti ne darete! Non vi espri-
mete mai pero sulle vostre cause. Un mestiere difficile il magistrato!
Vero?

Ah, dimenticavo il contegno personale: ¢ bene fare il possibile per non
far parlare troppo di s€ in senso negativo. Insomma non girate nudi per
le strade il giorno di Natale. Gli o le amanti, con la nuova giurispruden-
za della Sezione Disciplinare del Consiglio Superiore, sono ammessi, ma
“cautamente’.

Spero di non avervi annoiato. Vi dico solo che io, facendo il giudice,
ho dato una carica ideale alla mia vita. Spero che lo stesso avvenga per
VOi».

Articolo
107

f magistrati sono inamovibili. Non possono essere dispensati 0 sospesi
dal servizio né destinati ad altre sedi o funzioni se non in seguito a deci-
sione del Consiglio Superiore della Magistratura, adottata o per i motivi
e con le garanzie di difesa stabilite dall’ordinamento giudiziario o con il
loro consenso.

Il Ministro delia Giustizia ha facolta di promuovere I'azione disciplinare.
I magistrati si distinguono fra di loro soltanto per diversita di funzioni.
Il Pubblico Ministero gode delle garanzie stabilite nei suoi riguardi dalle
norme sull’'ordinamento giudiziario.

Articolo

Le norme sull'ordinamento giudiziario € su ogni magistratura sono stabili-
te con legge.

La legge assicura l'indipendenza dei giudici delle giurisdizioni speciali,
del Pubblico Ministero presso di esse, e degli estranei che partecipano
all'amministrazione della giustizia.

Articolo

L'autorita giudiziaria dispone direttamente della Polizia Giudiziaria.
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136

Ferme le competenze del Consiglio Superiore della Magistratura, spetta-
no al Ministro delfa Giustizia 'organizzazione e il funzionamento dei servi-
zi relativi alla giustizia.

«Linamovibilicd, accanto all'autonomiu ed indipendenza, regge la disci-
plina di una democratica amministrazione della giustizia. Ancora una vol-
ta non siamo di fronte ad un privilegio di pochi, ma ad unz garanzia
per i citading.

1l rrasterimento del giudice scomodo ¢ arma troppoe antica del potere
per aggiustare” tante situazioni: per questo motivo anche Assemblea
Costituente non rimase indifferente @ questo problema. St puo essere
trasteriti o per motivi disciplinari, in applicazione di legge, o con il pro-
Prio consenso.

Abbiamo visto come 1 politici st interessino, non tauto dei giudict cor-
rotti o fannullont, ma di quelli che, facendo il loro dovere, non fanno
gli interessi della classe dirigente. Fra questi meritano una particolare
attenzione i giudict ragazzini: poco pit che ventenni vengono man-
dati net posti pin rischiosi € disagiati, rimasti scoperti proprio perche
evit dai pittanziani. Sono stati sbeffeggiati, laddove svolgono un com-
pito delicatissimo, spesso al di sopra delle Toro stesse forze. Ma “qguan-
do il gloco st fu duro, 1 durt cominciano a giocare™; ricordo con com-
mozicne quella strana forza che tisale da dentro ¢t consente di sopperire
a tante lacune psico-fisiche ¢ professionali.

Non ¢ cosa da poco @ meno di trent’anni vivere con la scorta. Mi ven-
gono in mente le sollecitazioni amichevoli, le pressioni dei superiori,
le intimidazioni. St che avevo paurd, ma cominciai letteralmente a tre-
mare quando le minacee si estesero anche a4 Lu, ragazzina spensierata
di 24 anni. Un giorno apri i balcone del giardino ¢ vi trovo un orecchio
di coniglio morto: chiaro segnale mafioso. Il giorno dopo trovo imma-
ginette di defunti nella casserta della posta. Ma fu anche Iinizio del co-
raggio per entrambi. Capi che lottavo per un bene pit grande di noi;
¢ da allora mi ¢ sempre stata vicino. Non mi ha mai detto: ““Ma chi e
lo fa fare; sit prudente; pensa anche a te. Mi ha sempre incoraggiato
ad andare avanti per i miei ideali. E gliene sard grato per la vita.



S tefania ha portato il suo gattino, bianco ¢ nero, magro ¢ pieno di
vita. Lo accarezziamo e continuiamo a parlare di Costituzione. Al-
Pamore fra un ragazzo e una ragazza, per le cose, per la legalita, si ag-
giunge quello per gli animali, per tutto, anche per la nostra penna, la
camicia bella, N'orologio della prima comunione. Felix salta gioioso da
una parte all'altra, ma non ci distrac, anzi ¢i concentra nel nostro viag-
gio, durato una stagione.

Articolo
111

Tutti i provvedimenti giurisdizionali devono essere motivati.

Contro le sentenze e contro i provvedimentt sulla liberta personale, pro-
nunciati dagli organi giurisdizionali ordinari o speciali, € sempre ammes-
so ricorso in Cassazione per viotazione di legge. Si pud derogare a tale
norma soltanto per le sentenze dei Tribunali militari in tempo di guerra.
Contro le decisioni del Consiglio di Stato e della Corte dei Conti il ricorso
in Cassazione & ammesso per i soli motivi inerenti alla giurisdizione.

La lettura dell’articolo 111 mi porta a parlare della chiarezza con fa qua-
le dovrebbero essere scritte le sentenze.

«Quindi obbligo di motivazione, ma anche chiarezza espositiva. Le sen-
tenze sono pronunciate in nome del popolo e anche la lavandaia deve
esserc in grado di capirle, senza bisogno dell'interpretazione dell’avvo-
cato. Questo a molti giudict non entra nella testa; preferiscono elabora-
re pronunce comprensibili ai soli operatori del diritto e non rivolgersi
semplicemente al cittadino. Non si vuole sostenere che bhisogna scrive-
re con il linguaggio dei bambini di scuola elementare, ma nemmeno con
quello dei geni della penna ¢ del diritto. 1l primo scopo del giudice &
quello di amministrare la giustizia in modo da farsi comprendere dalle
persone di media cultura, non quello di scrivere una bella sentenza, ac-
cessibile a pochi. E non ¢ difficile conseguire I"obiettivo; basterebbe mo-
tivare in maniera semplice e chiara, tralasciando frasi e termini pia com-
plessi, anzi sostituendoli con proposizioni ¢ vocaboli piu diffusi, qualora
sfuggissero per ““deformazione professionale”. Il giudice deve aprirsi
pit che mai alla societa, dialogare con la gente, far sentire il cittadino
presente in modo attivo € consapevole nell’ amministrazione della giu-
stizia».

Articolo

[112]

Il Pubblico Ministero ha I'obbligo di esercitare 'azione penale.

Peppe: «La norma sancisce il principio della obbligatorieta dell’azione
penale. Se il Pubblico Ministero (il giudice che accerta i reati) viene a
conoscenza di un fatto, in cui puo esservi stata la violazione di una leg-
ge penale, & obbligato a iniziare le indagini e, solo dopo le verifiche ne-
cessarie, chiede la condanna o 'assoluzione. Diversa ¢ 1a discrezionali-
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ta dellazione penale, come negli Stati Uniti, dove il Procuratore Distret
tuale, con una sua valutazione, pud anche non procedere nei confronti
diun determinato imputato o di un gruppo di delitti. Ovviamente io
sono per il sistema italiano, molto pitt glusto e democratico. In Ameri-
ca, lo vediamo dai telefilm, sc si e ricchi si pud anche ammazzare, ma
non si va in galera; i ladri ¢ poveri stanno dentro per anni»,

«Hal ragione Peppe — esclamo -— Molti vorrebhero modificare la pro-
cedura italiana per rendere piv rapidi i processi. To vorrei evitare le lun-
gaguinn attuall, ma senza sacrificare il principio fondamentale della giu-
stizia, da cui siamo partiti. Le misure sono altre:

— la depenalizzazione, cioe trasformare da reati in illeciti solo ammini-
strativi tutta una serie di comportamenti, che la gente non sente pitl ¢o-
me penalmente rilevanti, come per esempio ['assegno a4 vuoto {cioe I'e-
missione di un assegno senza avere i fondi necessari per pagarlo):

— una migliore organizzazione, con un numero sufficiente di uomini
¢ mezzi: ¢'e ancora chi scrive a mano nell’era dei computer ¢ spesso
queste macchine, dove ¢l sono, rimangono inutilizzate, perché nessu-
no le sa usare;

— ridefinire le circoscrizioni giudiziarie: ¢i sono troppi tribunali ¢ pre-
ture inutili, mentre altri scoppiano di lavoro fino al collasso.

— una razionale utilizzazione dei giudici onorari, per ampliare la parte-
cipazione del popolo all'amministrazione della giustizia;

— facilitare le procedure, eliminando le formalita inutili, che allungano
solo i tempi dei processi. E potremmo continuare. Ma forse a qualcuno
fa comodo una giustizia inefficiente. E intanto il bilancio statale conti-
nua a stanziare percentuali irrisorie per il settore: 0,87%. Si dice che
non ¢i sono soldi. Un Paese civile deve fare una scelta ¢ trovare i fondi
necessart per portare la quota almeno al 3%».

se tutti i grandi libri qualcuno li ha gia scritti
sc tutte le grandi frasi qualcuno le ha gia dette
se tutte le grandi canzoni le hanno gia cantate
mi chiedo ragazzi voi che cosa fate?

Jovanotti

-
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Contro gli atti della Pubblica Amministrazione & sempre ammessa la tute-
la giurisdizionale dei diritti e degli interessi legittimi dinanzi agli organi di
giurisdizione ordinaria 0 amministrativa.

Tale tutela giurisdizionale non pud essere esclusa o limitata a particolari
mezzi di impugnazione o per determinate categorie di atti.

La legge determina quali organi di giurisdizione possono annullare gii atti
della Pubblica Amministrazione nei casi e con gli effetti previsti dalla leg-
ge stessa.




Grazia: <Andiamo al cinema stascra?s.
Mario: «S1, vorrel vedere Caro Diario di Moretti».,

ng"’o La Repunblica si riparte in Regioni, Province e Comuni.
114

Peppe: «Hai det togli in piu?s,

Stefania: «Un attmo, i do un block notess.
Articolo
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Le Regioni sono costituite in enti autonomi con propri poteri e funzion
secondo i principi fissati nella Costituzione.

Debora: «Sulle Regiont Peppe ha preparato qualcosa. ..,

Peppe: «Prima una breve informativa di carattere teenico; il territorio
nazionale ¢ ripartito in 20 Regioni, enti territoriali a rilevanza costitu-
sonade, dotati di autonomia legislativa, di governo ¢, in parte. anche
tributaria. Cingue di esse sono ad autonomia speciale: il loro funziona-
mento ¢ regolato da appositi statut, approvati con legge costituzionale.
Per esse e prevalsa lesigenza di garantire al massimo le peculiarita geo-
grafiche. linguistiche ¢ produttive delle popolazioni interessate....
«Mi pare che le Regioni non abbiano dato buona prova di s¢ in questi
anni — lo interrompe Stefania — Le aspirazioni federaliste che anima-
no oggl una certa parte politica dimostrano una profonda insoddisfa-
zione verso le strettoie del modello attuale...».

Peppe: «Tieni presente, perd, che il cammino dell’autonomia regionale
¢ stato lento ¢ difficile. 11 dibattito in seno all’Assemblea Costituente non
fu privo di asperita ¢ contrapposizioni dialettiche: il risultato fu 'esito
di un compromesso tra forti spinte separatiste e mai sopite nostalgic ac-
centratrici... La creazione delle Regioni risale, poi, alla meta degli anni
Settanta: solo allora si completo il trasferimento delle competenze am-
ministrative dallo Stato agli enti regionali; un ritardo di oltre venti anni
sulla previsione costituzionale. Cid fu dovuto probabilmente al fatto che
le forze di maggioranza diallora paventavano la nascita di 2utonomi centri
di potere, espressione di indirizzi politici eventualmente contrastanti con
quello del governo centrales.

Articolo

Alla Sicilia, alla Sardegna, al Trentino-Alto Adige, al Friuli-Venezia Giulia
e alla Valle d’Aosta sono attribuite forme e condizioni particolari di auto-
nomia, secondo statuti speciali adottati con leggi costituzionali.

Anna: «Hai I'aria stanca».
Marco: «NO, no, sono concentraton.
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Articolo . . . . . . e
La Regione emana per le seguenti materie norme legislative nei limiti dei
117]

principi fondamentali stabiliti dalte leggi dello Stato, sempreché le norme
slesse non siano in contrasto con I'interesse nazionale e con quello di al-
tre Regioni: ordinamento degti uffici e degli enti amministrativi dipendenti
dalla Regione; circoscrizioni comunali; polizia locale urbana e rurale; fie-
re e mercati; beneficenza pubblica ed assistenza sanitaria e ospedaliera;
istruzione artigiana e professionale e assistenza scolastica; musei e biblio-
teche di enti locali, urbanistica; turismo ed industria alberghiera; tranvie
e linee automobilistiche d’interesse regionale; viabilita, acquedotti e lavo-
ri pubblic di interesse regionale; navigazione e porti lacuali; acque mine-
rali e termali; cave e torbiere; caccia; pesca nelle acque interne; agricol-
tura e foreste; artigianato; altre materie indicate da leggi costituzionali. Le
leggi della Repubblica possono demandare alla Regione il potere di ema-
nare norme per la loro attuazione.

Cart ragazzi,

fino 2 qualche anno fa lavoravo solamente, poi mi sono accorto che erd
necessario impegnarsi nel civile e nel sociale. Ho, in particolare, comin-
ciato a girare le scuole di tutt'Italia per farvi capire che I cosa pit im-
portante nella vita sono i sentimenti e gli ideali; per diffondere fra voi
una coscienza collettiva della legalita. Non mi importano le vostre scel-
te future, ideologiche e partitiche, ma mi sta a cuore che, da destra o
da sinistra, abbiate, quando vi siederete al tavolo della politica, un de-
nominatore comune: la cultura della legalita.

E 'incontro con voi mi € sempre di conforto. Perché voi credete a quello
che dico. Cercate disperatamente di farmi capire che attendete delle in-
dicazioni; che vorreste tanto liberarvi dei disvalori che vi stiamo insc-
gnando come genitori, docenti e istituziont. I nostri messaggi sono os-
sessivamente indirizzati verso la vittoria del pit bello, del pid ricco, del
piu forte.

Ma a voi non interessano solo il rock e le discoteche, ancor di pil vi
sentite presi dall’amore, amicizia, la solidarietd, 'uguaglianza, la giu-
stizia. Per Bacco, i0 trovo ragazzi entusiasti, che ascoltano attenti, che
applaudono, si commuovono, si affollano attorno a me, dopo il dibatti-
to, per parlare ancora; che mi scrivono lettere bellissime.

Quando ero poco piu che un ragazzino sono diventato giudice. Ho cer-
cato di essere onesto ¢ indipendente, ma ho trovato contro di me pro-
prio le istituzioni, che mi dovevano difendere. Ho continuato la mia lotta
non violenta a mafia e corruzione. Ed oggi ho incontrato voi, che date
un senso alla mia vita.

Continuate cosi. Rifiutate i compromessi; siate intransigenti sui valori;
convincete con amore chi shaglia; rifiutate il metodo del “saperci fa-
re’”’; non chiedete mai favori e raccomandazioni; votate in modo consa-




pevole, non per ottenerne der vantaggr.

Tanti di voi si sono “schicrati™, hanno fatto una scelta: contro Ja nafia,
L1 corrazione, il favoritismo, Ta rassegnazione. Fatelo tutti. 1 silenzio non
basta pius Bisogna parlare, denunciare, agive. Bisogna essere morml
[, cioc onestd, leali, corretti, anche se oggi diventarlo ha un significato
eversivo. Facciamo capire ai nostri amici che comprare uno sterco ru-
bato a prezzo stracciato ¢ come rubarlo: significa darce il proprio con-
senso al furto generalizzato degli sterco.

Ragazzi, ¢ if momento di una “nuova resistenza’, per certi versi pia dif
ficile di quella degli anni Quaranta; allora i partigiani morivano sui monti,
ma il riemico era ben individuato: il nazista, il fascista. Oggr i nemico
stinsinua dappertutto: fra i nostri fumiliart, { nosiri amic, in noi stesst:
spesso ciaccorgiamo che basta una telefonata per risolvere il proble-
ma, ¢k facciamo, vendendo fa nostra dignita. No, ragazzi, godetevi la
vira, innamoratevi, siate felic, ma diventate partigiani della “nuova re-
sistenza” ¢ non abbiate mai paura di pensare.

Vi voglio bene,

Articolo
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Spettano alla Regione le funzioni amministrative per le materie elencate
nel precedente articolo, salvo quelle di interesse esclusivamente locale,
che possonc essere attribuite dalle leggi delia Repubblica alie Province,
ar Comuni o ad altri Enti locali.

Lo Stato puc con legge delegare alla Regione I'esercizio di aftre funzioni
amministrative. L .a Regione esercita normaimente le sue funzioni ammini-
strative delegandotle alle Province, ai Comuni o ad altri Enti locali, o va-
lendosi del toro uffici.

Debora: «Vado a prendere un po’ d’acquar,
Franco: <Anche per me, grazier.

Articolo
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Le Regioni hanno autonomia finanziaria nelle forme e nei limiti stabilliti dalle
leggi deila Repubblica, che la coordinano con la finanza delio Stato,
delle Province e dei Comuni.

Alle Regioni sono attribuiti tributi propri e quote di tributi erariali, in rela-
zione ai bisogni delle Regioni per le spese necessarie ad adempiere le
loro funzioni normali.

Per provvedere a scopt determinati, e particolarmente per valorizzare il
Mezzogiorno e le Isole, lo Stato assegna per legge a singole Regioni con-
tributi speciali.

La Regione ha un proprio demanio e patrimonio, secondo le modalita sta-
bilite con legge della Repubblica.




i giovani hanno | capelti lunghi ”
e le basette come cespugli
¢ nelle magliette la verita

Jorvarnorti }
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La Regione non puo istituire dazi d'importazione o esportazione o transi-
to fra le Regioni. Non pud adottare provvedimenti che ostacolino in gqual-
siasi modo la libera circolazione delle persone e delle cose fra le Regioni.
Non pud limitare i diritto dei cittadini di esercitare in qualunque parte del
territorio nazionale la loro professione, impiego o lavoro.

Rosanna: «Ti sci documentato sulle Regioni?s.
Lorenzo: «Si, ho letto qualcosar.

Articolo
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Sono organi della Regione: it Consiglio regionale, la Giunta e il suo Presi-
dente.

[l Consiglio regionale esercita le potesta legislative e regolamentari attri-
buite alla Regione e le altre funzioni conferitegli dalia Costituzione e dalle
leggi. Pud fare proposte di legge alle Camere.

La Giunta regionale & I'organo esecutivo delle Regioni.

Il Presidente delia Giunta rappresenta la Regione; promulga le leggi ed
i regolamenti regionali; dirige le funzioni amministrative delegate dallo Stato
alla Regione, conformandosi alle istruzioni del Governo centrale.

Daniela: «Vorrei preparare una torta per domani serar.
Rosanna: «Buona idea. Ti do una mano».

Articolo
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Il sistema d’elezione, il numero e i casi di ineleggibilita e di incompatibilita
dei consiglieri regionali sono stabiliti con legge della Repubblica. Nessu-
no pud appartenere contemporaneamente a un Consiglio regionale e ad
una delle Camere del Parlamento o ad un altro Consiglio regionale.

I Consiglio elegge nel suo seno un presidente e un ufficio di presidenza
per i propri lavori.

| consiglieri regionali non possono essere chiamati a rispondere delle opi-
nioni espresse e dei voti dati nell’esercizio delle loro funzioni.

Il Presidente ed i membri della Giunta sono eletti dal Consiglio regionale
tra i suoi componenti.

Articolo

[123]
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Ogni Regione ha uno statuto it quale, in armonia con la Costituzione e
con le leggi della Repubblica, stabilisce le norme relative all'organizza-
zione interna della Regione. Lo Statuto regola I'esercizio del diritto di ini-
ziativa e del referendum su leggi e provvedimenti amministrativi delia Re-
gione e la pubblicazione delle leggi e dei regolamenti regionali.

Lo statuto & deliberato dal Consiglio regionale a maggioranza assoluta
dei suoi componenti, ed & approvato con legge della Repubblica.




Cari fratelli della camorra,

negli ultimi vent'anni le nostre strade si sono irrimediabilmente separa-
te. Voi avete scelto la fegge della violenza ¢ del dio denaro; vi siete or-
ganizzati militarmente; sicte diventati imprenditori e profondi conosci-
tori della Borsa; avete privato molte personc del bene pit prezioso: la
vita; alcuni I avete eliminati solo perché facevano il loro dovere.
Ma la colpa ¢ tutta vostra? Se non ci fossero stati bisogni ¢ diritti negati,
assenza delle istituziont, identita fra organi dello Stato e malattare, cor-
ruzione, clientelismo, favoritismo, raccomandazioni, rassegnazione, 1'as-
sociazione mafiosa sarebbe stata una barca senza remi, avviata alla deriva.
Ed invece! Vi abbiamo ghettizzato in baracche e casupole, senza alcun
comfort, senza gli elementi minimi di sopravvivenza civile. Vi abbiamo
trasformato da onesti lavoratori, militanti di sinistra, in fucina di voti
dei nuovi re del Meridione. Vi abbiamo negato i piu elementari stru-
ment di crescita sociale. E mentre noi ingrassavamo, anche sulla vostra
pelle e 1 vostri delitti, pretendevamo che foste cortest ed educati; che
accettaste 1a poverta come dono divino; che non desideraste le nostre
automobili fiammanti e i nostri televisori. Vi chiedo umilmente perdo-
no per e nostre responsabilita. Anche voi ne avete; ¢ sono tante. Aveto
scelto di agire in modo assurdo ¢ scervellato. Vi siete serviti di armi e
violenza solo per beneficiare degli stessi falsi miti del mondo borghese,
senza pensare ad un modo democratico e non violento di lotta.

Per favore, ritornate a pensare. Recuperate 1a vostra dignita. Aiutateci
a ricostruire la nostra. Riflettete. Gli affiliati alla camorra hanno una vita
media di trent’anni. Tutti § morti ammazzati delle guerre fra clan sono
giovanissimi. Conviene, per pochi anni di agiatezza ¢ di esaltazione, ri-
nunciare alla propria vita? Vi chiediamo di fare una scelta: di uscire dal
vicolo cieco del consumismo con tutte le sue appendici; di non fidarvi
delle promesse dei soliti capi-bastone; non contano pit nulla. Di certo
noi continueremo 4 lottare; contro la parte del vostro animo che pro-
pende alla sopraffazione ¢ alla violenza; ma anche a favore di quella parte,
che si fa sentire timidamente e vi sussurra 1a bellezza del vivere ““libe-
i, del fare un lavoro sano, del crearsi una famiglia, dell’abbracciare
i figli con tenerezza, senza timore di essere colpiti improvvisamente da
una scarica di pallottole.

E quando andrete a votare, utilizzate bene quell’arma micidiale che e
il voto. Pretendete il rispetto dei vostri diritti; non elemosinate cio che
vi spetta.

Non ci illudiamo che tutto cio avvenga in tempi brevi e ci impegnamo
a fare, comunque, la nostra parte. Vi voglio bene.
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Un (’Zormmsk‘arlg del Governo. residente nel

capoluugo della Regione, so-
unziont amministrative esercitale dallo Stato e e coordi-
ercvtate dalla Regione.

Davide: «Swo ascoltando un disco di Battiawo. C'C¢ Pocera Patric che

Fraireo: <l vero, t colpisce il cuore ¢ fa menter,

Il controlio di legittimita su guamanrmm strativi deila F\eqror
mlorma decentrata, da un urqa 10 oelm nafo %w mom e nel iy

i riesame deilia n@'iuorﬂrru da ﬂwn do Ccmsx
Neila Reg iono SONC stitul organt di giustizia ammi

i ,vato
vslrativa d Mo gra-
do secondo 'ordinamente stabilito dalla legge della Repubblica. Posso-
cluogo della Regione.

Sefania: «Rimani ancora qualche minuto. Fra poco andiamo via it

Il Consiglio regionale puo essere sciolto, quando compia atti contrar alia

gge, © non corrisponda ail'invito del
Governo di sostituire ia Giunta o 1l Fresidente, che abbiano compiuto ana-

Puo essere sciolto quando, per dimissioni o per impossibilita di formare
una maggioranza, non sia in grado di funzionare

Pud essere altresi sciolio per ragioni di sicurezza nazuonale

Lo scioglimento & disposto con decreto motivate dal Presidente della Re-
pubblica, sentita una commissione di deputati e senatori costituita, par
le gquestioni regionali, nel modi stahiliti con legge della Repubblica.
Col decreto di scioglimento & nominata una Commissions di tre cittadini
eleggibili al Consiglio regionale, che indice le elezioni entro tre mesi e prov-
vede all’ordinaria amministrazione di competenza della Giunta e agli atti
improrogabiii, da sottoporre alla ratitica del nuovo Consiglio.

|

‘:,mﬂ praintende alic

fo na con quelle &
¢ bellissiman,
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e da legg della Repubblica.
controllo d rwwt(‘ al 50

stituirsl sezion con sede diversa d/i' cé

Peppe: osie fatto wrdi, doveer andares,
NSLCMes,
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4126l Costituzione o gravi violazioni di 12
loghi afti o viclazicni,
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Ogni legge approvata dal Consiglio regionale é comunicata al Commis-
sario che, salvo il caso di opposizione da parte del Governo, deve vistar-
la nel termine di trenta giorni dalla comunicazione.

La legge & promulgata nei dieci giorni dalla apposizione del visto ed en-
tra in vigore non prima di quindici giorni dalla sua pubblicazione. Se una
legge & dichiarata urgente dal Consiglio regionale, e il Governo della Re-
pubblica lo consente, la promulgazione e 'entrata in vigore non sono su-
bordinate ai termini indicati.

Il Governo della Repubblica, quando ritenga che una legge approvata
dal Consiglio regionale ecceda ia competenza della Regione o contrasti
con gli interessi nazionali o con quelli di altre Regioni, la rinvia al Con-



siglio regionale nel termine fissato per V'apposizione del visto. Ove i
Consiglio regionale la approvi di nuovo a maggioranza assoluta dei suoi
component, il Governo della Repubblica puo, nei guindici giorni dalla co-
municazione, promuovere la questione di legittimita davanti alla Corte
Costituzionale o quella di merito per contrasto di interessi davanti alle Ca-
mere. In caso di dubbio, la Corte decide di chi sia la competenza.

¢ dice di conoscermi
diessere qui per e
di tanto in tanto mi ricorda
qualcuno che non ¢'¢
Roberto Vecchioni
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Le Province e i Comuni sono enti autonomi nell’ambito dei principi fissati
da leggi generali della Repubblica, che ne determinano le funzioni

«Province ¢ Comuni costituiscono enti a fini generali dotaii di ampia
AUtONOMI4; possono esprimere un proprio indirizzo politico, in confor-
mita alle indicazioni espresse dalle comunita territoriali di base; in ma-
niera del titto indipendente, addirittura contrastante, con gli indirizzi
generali del Governo centrale; € con autonomia organizzativa, finanzia-
ria, contabile.

Province e Comuni sono definiti enti territoriali, perché il territorio co-
stituisce per essi non solo I'ambito nel quale agiscono, ma anche ele-
mento costitutivo assolutamente indefettibile. Osservano i principi e i
criteri direttivi determinati dalle leggi dello Stato.

La legislazione preesistente al 1990 non era particolarmente rispettosa
del dettato costituzionale: vi era una disciplina assolutamente omoge-
nea, che accorpava una gran messe di realta territoriali estremamente
diversificate per tradizioni, cultura, caratteristiche geografiche, storiche
e strutturali, stabiliva in via autoritaria e indifferenziata poteri, funzioni e
strutture dei Comuni e delle Province.

Nuova linfa ¢ venuta dalla legge sulle autonomie locali del 1990, la n.
142, la quale, per la prima volta, riconosce a2 Comuni ¢ Province auto-
nomia statutaria, consentendo a tali enti cido che nemmeno le Regioni
possono fare: dotarsi di un proprio statuto in via assolutamente indi-
pendente rispetto a una legge dello Stato.

I margini di autonomia, di cui pure godono Comuni e Province, a se-
guito del recente intcrvento legislativo, non sono poi particolarmente
estesi; ¢io che li rende succubi dello Stato, unico e talvolta fazioso ero-
gatore di fondi».
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Le Province e 1 Comuni sono anche circoscrizioni di decentramento sia-
tale e regionale.

Le circoscrizioni provinciali possono essere suddivise in circondar con
funziont ﬂsclu‘dee"t e amministrative per un utenore dPCL niramento.

A rticolo

[130]

Un organo delia Reglorw coshituito net modi stabiliti da legge della Re-
pubblica, esercita, anche in forma decentrate, it controllo dilegittimita su-
gh ath delle Province, dei Comuni e degl altri Enti locali. In casi determi-
Nl detla feygye puo essere sserctato 1l controlio di merito, nella forma
di richiesta motvata agh enti deliberanté di riesarninare 1a loro deliberazione
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Cart fratelli sacerdoti,
che operate nefle zone di camorra ¢ di matia, grazie per if vostro ditlici-
le Tavaro, fatto di impegno, di difficolta, di minacee, grazie per quello
che fate.
Vorrei pero esortarvi a fare di it E difficile individuare fe cause vicine
¢ remote delle deviazioni matiose, ma non possiamo negare che un’am-
pia fascia delld popolazione da il suo consenso, diretto o indirctto, ul
potere camorristico. Se siamo sinceri fino in fondo dobbiamo ammet-
tere che siamo un po’ tutt resp()nubm dell"attuale situazione di degra-
do delle nostre terre. Siamo un po’ tutti responsabili della morte di Gian-
carlo Siani.
Ld allora st impone in modo perentorio di ridisegnare il concetto di per-
sona perbene, di brava persona, di hravo ragdzzo. Sono in tanti che con-
tinuiamo a definire con tali termini, pur essendo caduti in manette o
visitati da un'informazione di garanzia. Ma no, ¢ un bravo ragazzo, ['ha
fatto per ingenuita, in fondo si ¢ dovuto inchinare al sistema, sentiamo
dire da tanti in relazione a questo o a quell’acrestato.
Aiutateci a ripensare 2 dct‘mi'/i()ne di brava persona, alutateci a far capi-
re alla gente che ¢ disdicevole dal punto di vista civile e religioso com-
prare sigarette di contrabbando, acquistare, a prezzi stracciati, impianti
stereo rubati; chiedere favori ¢ raccomandazioni in genere ¢ soprattut-
to quando altri ne avranno degli svantaggi.
Avete ragione, non potete non stigmatizzare i comportamenti sessuali
dei divorziati, la religione cattolica ritienc indissolubile il matrimonio,
ma come sarebbe bello se foste duri ed impassibili anche nei confrontt
di coloro che non ammazzano, ma rubano agli altri la loro dignita o la
vendono magari per un certificato.
Non ci fraintendete, altro € uccidere, altro ¢ comprare sigarette di con-
trabbando, ma I'una condotta ¢ legata all’altra; per poche migliaia di li-
re si legittima un sistema in cui st fregano miliardi e non si disdegna I'o-
micidio, pur di raggiungere i propri scopi.



Fd wlora, cart fratelli sacerdoti, uniamo fisicmwe fe forze sane ed impe-
gnamoci a ricostruire netla gente 1 valori comuni al cristianesimo ¢ alla
Costituzione repubblicana.

Voiavete un compito ditficilissimo, unitamente alla famiglia ¢ alla scuoly;
quello diinsegnare la vita. Fate allora una \ku[“ dite da che parwe state,
comprendete che oggi si e pin missionari nelle zone mmm( che in Africa
o in America latina. L importante lottre ~gloios: mniente’, come amava
dire Paolo Borsellino, per condannare i camorristi irriducibili, al fimite
negando loro i sacramenti; ¢ prospetiado ana vid diserenitd ¢ perdo
0o per coloro che hanno ancora un captuccio del loro cuore disponihi-
le al dialogo.

B alle competizioni clettorali. date pure delle indicazioni ai fedeli, ma
limitatevi a prospettare dei parametri, dei criteri per Findividuazione dedla
persona da votare, ma non indicate nomi ¢ liste, altrimenti rischicreste
di condizionare il libero voto della gente.

Se potete, capite che ¢ importante lavorare per la vita eterna, ma e ub-
trettanto imprescindibile impegnarsi per migliorare fa vita sulla Terra,
Camminiamo insieme con amore per formare dei buoni cristiani, ma
anche dei buoni cittadini.

Vi voglio bene.

Articolo

[131]

Sono costituite le seguent! Regiont: Piemonte; Valle d’Aosta; Lombardia;
Trentino-Alto Agide; Veneto; Friuli-Venezia Giulia; Liguria; Emilia-Romagna;
Toscana; Umbria; Marche; Lazio; Abruzzi; Molise; Campania; Pugla; Ba-
silicata; Calabria; Sicilia; Sardegna.

Articolo
132

Si pud con la legge costituzionale, sentiti i Consigli regionali, disporre la
fusione di Regioni esistenti o la creazione di nuove Regioni con un mini-
mo di un milione d’abitanti, quando ne facciano richiesta tanti Consigli
comunali che rappresentino almeno un terzo delle popolazioni interessa-
te, e la proposta sia approvata con referendum dalla maggioranza delle
popolazioni stesse.

Si puo, con referendum e con legge della Repubblica, sentiti i Consigli
regionali, consentire che Province e Comuni, che ne facciano richiesta,
siano staccati da una Regione ed aggregati ad un'altra.

Articolo
133

Il mutamento delie circoscrizioni provinciali e la istituzione di nuove Pro-
vince nell'ambito di una Regione sono stabiliti con leggi della Repubbli-
ca, su iniziativa dei Comuni, sentita la stessa Regione.

La Regione, sentite le popolazioni interessate, pud con sue leggi istituire
nel proprio territorio nuovi Comuni e modificare le loro circoscrizioni e de-
nominazioni.
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L

perchd nol non abbiamo molto tempo a disposizione

tutto quetlo che of circonda ¢ confuso e i stugge

percio non abbiamo un minuto da perdere

o it tempo di stare 2 guardare i mondo che crolla
v2

Articolo

134

La Corte Costituzionale giudica: sulle controversie relative alla legittimita
costituzionale delle leggi e degli atti, aventi forza di legge, dello Stato e
delle Regioni; sui contlitti di attribuzione tra i poteri dello Stato e su quelli
tra lo Stato e le Regioni, e tra ie Regioni; sulle accuse promosse contro
il Presidente defla Repubblica, a norma della Costituzione.

dI'nostro € un sistema a Costituzione rigida, nel quale le leggi ordinarie
sono distinte datle norme costituzionali ¢ ad esse gerarchicamente sot-
tordinate; va garantita quindi 'osservanza, da parte del legislatore, dei
precetti costituzionali. In passato ¢ in ordinamenti diversi, il primato
della legge fondamentale ¢ stato garantito dal “mero lealismo’ det Par-
lamento; 1 seelta del nostro Costituente € stata, invece, nel senso di
attribuire ad un organo ad poc i compito di verificare la conformita alla
Costituzione delle leggi ordinarie. Storicamente, tuale verifica ha il suo
pili dutorevole precedente in America ove era attribuita ad ogni giudice
comune il compito di sindacare la legittimita costituzionale delle leggi
da applicare al caso concreto. Da noi invece ¢ accentrato nella sola Cos-
te Costituzionale.

Le altre competenze descritte all’art. 134 si ricollegano all’esperienza
giuridica tedesca e ai conflitt tra i poteri dello Stato, mentre it giudizio
sulle accuse al Presidente della Repubblica richiama con plastica evidenza
istituto inglese del cosiddetto impeachments.

¢ di un mondo tutto chiuso in una via
¢ di un cinema di periferia
che ne sai, della nostra ferrovia
che ne sai?
Lucio Battisti

Nel diritto anglosassone I'impeachment & la procedura attraverso la quale il Par-
famento pud accusare degli alti funzionari pubblici per aver messo in atto com-
portamenti ritenuti dannost per lo Stato nell'esercizio delle loro funzioni.



Articolo La Corle Coslituzionale & composta di quindici giudici nominati per un

b?ﬂ terzo dal Presidente della Repubblica, per un terzo dal Parlamento in se-
- duta comune, per un terza dalle supreme magistrature ardinarie € ammi-
nistrative.
I giudict della Carte Costituzionale sono scelt ira | magistrati anchie a ri-
poso delle giurisdizioni superion ordinarie e amministrative. | profe

ordinari di universita in materie giuridiche e ¢l avvocal dopo vent ann

di esercizio.

| giudici della Corte Coslituzionale sono nominati per nove anni, d
rentper clascuno di essi dat giormo del giuramento, © non pneannn ¢
re nuovamenie rominati. Alla scadenza de! termine if giudice costituzio-
1alp cessa dalla carica e dall'esercizio delle funzioni.

ucrte elegge fra | suol componenti, secondo le norme stahilite dalla

je il pyeswde:‘»te( che rimane in carica un tnennic, ed e rieleggibile,

imm in ogni caso | termini di scadenza deli'utiicio di giudice

Latficio di giudlc;e della Corte & incompatinile con guello di membro del
Partamento ¢ '*‘un Consigho regionale, con l'esercizio della professione
di avvocato @ con ogni canca ed ufficio indicatl dafla legge.

Nei giudizi d'accusa contro il Presidents della Repubbhca e contre i mini-
stri intervengono, oltre i giudici ordinari delia Corte, sedici mermbri trath
a sorie da un elenco di cittadini a‘vethi Irequisiti per eleggibilita a senato-
re, che il Pariamento compila ogni nove anni mediante elezione con le
stesse modalita stabilite per la nomina dei giudici ordinari.

Articolo  yando la Corte dichiara Milegitiimita costiuzionale di uina norr

136' ge o di atto avente forza di legge. la norma cessa di avere ef
— giorno successivo alla pubblicazione della decisione.
La decisione della Corte & pubbilicala e comunicata alle Camere ed ai
Consigli regionali interesssati, affinche, ove lo ritengano necessario, prov-
vedano nelle forme castituzionati.

adileg
cacila dal

f

dl procedimento di fegittimita costituzionale puo chiudersi con un giu-
dizio di accoglimento ovvero di rigetto,

La decisione di accoglimento toglie ogni efficacia afla norma dichiarata
incostituzionale, che non puo pi[l avere applicazione. Laccoglimento
delli questone di legittimita puo essere anche parziale, nel senso, clog,
che soltanto una parte della norma impugnata viene riconosciuta inco-
stituzionale.

La Corte st esprime con una varieta di pronunce: sono dette “aggiunti-
ve' e decistoni di accoglimento che dichiarano incostituzionale una di-
sposizione di legge “nella parte in cui non prevede’ un certo profilo,
che enwa cost, automaticamente a far parte del precetto. Siaggiunge
qualcosa a ¢io che la legge dice. Sono, invece, dette “'modificative” quelle
pronunce che dichiarano la norma incostituzionale “rella parte in cul
dispone™ in un certo modo “anziché™ in un altro; viene allora modifi-
cata nel senso indicato datla Corte, la quale puo anche riconoscere che
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fa norma ¢ conforme alla Costituzione; ed allora rigetta la questione di
incostituzionalita posta alla sua attenzione, e la norma resta in vigore.
Anche nelle decisioni di rigetto, perd, acquista rilievo Pinterpretazione
che la Corte da della norma; per cui non fa si pud interpretare in modo
diverso da quello propostos.

€ se questanno poi passasse in un istante |
vedi amico mio come diventa importante
che in questistante i sia anch'io
L'anno che sta arrivando tra un anno passera
io mi sto preparando
¢ questa la novita
Lucio Dalla

—

Articolo

Una legge costituzionale stabilisce le condizioni, le forme, i termini di pro-
ponibilita dei giudizi di legittimita costituzionale. e le garanzie di indipen-
denza dei giudici della Corte.

Con la legge ordinaria sono stabilite le altre norme necessarie per la co-
stituzione e it funzionamento della Corte.

Contro Je decisioni della Corte Costituzionale non & ammessa alcuna im-
pugnazione.

Articolo

Le leggi di revisione della Costituzione e le altre leggi costituzionali sono
adottate da ciascuna Camera con due successive deliberazioni ad inter-
vallo non minore di tre mesi, e sono approvate a maggioranza assoluta
dei componenti di ciascuna Camera nella seconda votazione.

e legyi stesse sono sottoposte a referendum popolare quando, entro tre
mesi dalla loro pubblicazione, ne facciano domanda un quinto dei mem-
bri di una Camera o cinguecentomila elettori o cinque Consigli regionali.
La legge sottoposta a referendum non & promulgata, se non € approvata
dalla maggioranza dei voti validi.

Non sifa luogo a referendum se la legge ¢ stata approvata nella seconda
votazione da ciascuna delle Camere a maggioranza di due terzi dei suoi
componenti.

Cosa sara
che ci fa lasciare la bicicletta sul muro
¢ camminare la sera con un amico
a parlar del futuro
Lucio Dalla




Franco: «Michi non ci hai ancora svelato il segreto di Pertini. Ora non
puoi piu rinviare; ¢ I'ultimo giorno».

«Ve ne parlero stasera alla festa di chiusura. Ve lo prometto. Ora preci-
siamo che la Costituzione puo essere modificata con il procedimento
descritto dall’art. 138, ma non possono essere mutate le norme fonda-
mentali, quelle che ne costituiscono 'impianto centrale. Per far que-
sto, € necessario eleggere una nuova Assemblea Costituente con tale pre-
CisO compito».

poi passa un cane che sente qualcosa
li guarda, abbaia ¢ se ne va
Anna avrebbe voluto morire
Marco voleva andarsene lontano
qualcuno 1i ha visti tornare
tenendosi per mano
Lucio Dalla

Articolo

La forma repubblicana non pud essere oggetto di revisione costituzionale,

Le giornate si sono accorciate ¢ settembre avanza. I ragazzi di Corso Um-
berto sono soddisfatti. Hanno capito cos’e la Costituzione, mentre i lo-
10 amori si sono consolidati € uno nuovo ¢ nato. Amore anche per I'im-
pegno civile, per una legge cosi bella, per 1a societa, per la gente, per
gli altri.

NASCONO I COMITATI PER LA COSTITUZIONE *

Per il 25 aprile 1994
Al Sindaco di Bologna **.
Sono dispiaciuto che un improvviso aggravarsi delle mie condizioni di
salute mi impedisca di partecipare alle celebrazioni della Resistenza.
Pur nel costante desiderio di unanime pacificazione nazionale, che ha
sempre ispirato la mia vita, tuttavia non posso non rilevare che attual-
mente i propositi delle destre (destre palesi ed occulte) non concerno-
no solo il programma del futuro governo, ma mirerebbero a una modi-
ficazione frettolosa ed inconsulta del patto fondamentale del nostro
popolo, nei suoi presupposti supremi in nessun modo modificabili.
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alipresupposti non sono solo civilmente ma anche, a mio avviso, Spi-
ritvalmente inderogabili per un cristiano, per chi come me — per phm
decennale scelta di vita ¢ per et molto avanzata — si sente sempre piu-
fuori di ogni parte ¢ distaceato da ogni sentimento mondano e fisso all
Realta ultraterrena,
Percio, signor Sindaco, misento profondamente solidale con gli intenii
unitari che quest anno, ancor piu, le celebrazioni 1ndutc\()0hon<) rive-

stire,
Auspico che tali celebrazioni siano le pin unitaric ¢ limpide possibili.
Auspico ancora la sollecita promozione, a wtti i livelli, dalle minime fra-
zontalle citta, di comitati impegnati ¢ organicamente collegati, per una
difesa dei valori fondamentali espressi dalla nostra Costituzione: comi-
tati che dovrebbero essere promossi non solo per riconfermare ideali
¢ dottrine, ma anche per un'azione veramente fattiva ¢ inventivamente
graduale, <h< speriment tutti i mezzi possibili, non violenti ma sempre
piu encrgici, rispetto allo scopo che 'emergenza attuale pone categori-
camente a tutti gli uomini di coscienza.
Si tratta cioe di impedire, ad una maggioranza che non ha ricevato al-
cun mandato al riguardo, di mutare la Costituzione: si arrogherebbe un
compito ¢he solo una nuova Assemblea Costituente, programmaticamen-
te cletta per questo, ¢ a sistema proporzionale, potrebbe assolvere co-
me veramente rappresentativa di tutto il nostro popolo.
Altrimenti sarehbe un autentico colpo di Stato.

GIUSEPPE DOSSETT!

[ Conntati per ki Costituzione™, sortd dopo Fappello lanciato da don Dossctii,
stsono rapidamente affermati come garanti di democrazia ¢ partecipazione civi-
fein tutta la penisola. La seconda Assemblea Nazionale svoltasi il 23 scttembre
1995 nel chiostro dell'abhazia di Monteveglio, ha registrato la presenza dei rap-
presenanti di oltre cento comitati territortali, come pure Fintervento di ithustri
giuristi impegnatt in un’opera di atrenta divulgazione det principi fondamentali
del dettato costiruzionale ¢ di preveggente riflessione sulle esigenze di moder-
nizzazione che pure emergono in aleuni punti della Carta repubblicana. Su que-
ste bast i Comitati svolgono ta loro funzione, principalmente per la loro forma-
zione det giovani, intervenendo con conferenze, lezioni, questionart, sussidi
audiovisivi. attorno al tema decisivo della qualita della convivenza democratica.
Steratta della fettera che don Dossetti scrisse in risposta al sindaco di Bologna
che o aveva invitato alle celebraziond per la Resistenza. La fettera fu pubblicata
su vart giornali nei giorni 22-25 aprile 1994,

— ]




EPILOGO

Settembre volge ormai al termine, anche se il caldo non demorde.
Lavventura ¢ finita ¢ comincia a serpeggiare Pidea di creare un'asso-
clazione giovanile che dia le gambe alla Costituzione ¢ Ta faceia cam
minare tra la gente. Bisogna diffonderla, farla conoscere, difenderla,
realizzarla,

Debora ¢t racconta delle difficolta incontrate nel mettere insicnic un
Sruppo i glovant i Torre. M aggnr ¢ diverso. O e e In Costimone
come punto di partenza ¢ di coesione.

Chiudiamo con una festa, che va benissimo. Salati, abbracci, discuissio-
ni e perfino qualche barzelletta.

Tutti sono ansiosi di sapere della lettera di Pertini. Le richieste sono con-
tinue, fra un rustico ¢ un dolcino. To prendo tempo. Continuo a riffe
tere, pot mi allontano.

Spero di non averli delusi. Provo a immaginare fa loro reazione.
Peppe: «Non ¢ cosi che si fan,

Franco: «Non puo parlare di una cosa cost importante ¢ poi lasciarla
cadere nel vuotor,

Stefania: «Perd ¢ anche vero che fin dall'inizio ¢i ha detto che era un
segretor,

Debora: «Ma almeno darci un’indicazione, per farci capirer.
Daniela: «Si ¢ vero, solo un’indicaziones,

Rosanna: «Forse ¢i sono state delle pressioni internazionali, che non
possono esserc rivelater.

Mario: <O anche degli accordi riservati per assicurare la democrazia nel
nostro Paescs.

Anna: «E se in realtd non ¢l fosse proprio nicnte da svelare? La verita
Fabbiamo avuta sotto i nostri occhi giorno dopo giorno. L'abbiamo co-
nosciuta un po’ dla volta. Non ¢'e nulla da aggiungere.

Davide: «Forse hai ragione, Anna: il segreto di Pertini in fondo ¢ ta Co-
stituzione».

Grazida: «Non ¢ possibile. Non ¢i credo. Per me esistono dei seri motivi
per taceres.

Marco: «lo sono d’accordo con Anna.

Lorenzo: «Tacere. E proprio questo il punto. Chissd quante volte rive-
dremo Michi, ma nessuno di noi dovra pia chiedere nulla, Questo vuo-
le: un patto di silenzio. Sono sicuro che anche lui non riprendera pit
il discorso. E ognuno di noi potra fantasticare sul segreto di Pertiniy,
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